Ing. Alena Orlikova L5

PODMINKY VYUZITI TEZEBNICH A ENERGETICKYCH ODPADU
DO ZAKLADKOVYCH SMEST

Uvod

Existence starych dllnich d&l predstavuje z dlouhodobého hlediska vyznamny
vliv na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi. Zavaznym problémem je velké
mnoZstvi starych a opusténych ddlnich dél, vzniklych v minulosti hornickou
¢innosti i ¢innosti provadénou hornickym zplsobem, kterd je tfeba likvidovat
dle platnych pravnich predpisG tak, aby se nestala nebezpedim pro
budoucnost.

Starym dlInim dilem rozumi podle § 35 odst. 1) zdkona &. 44/1988 Sb., o
ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), dilni dilo v podzemi,
které je opusténo a jehoZ pulvodni provozovatel ani jeho pravni ndstupce
neexistuje nebo neni znam. Zajistovani nebo likvidaci starych dllnich dél a
jejich nasledkd, kterd ohroZuji zdkonem chréanény obecny zdjem, zabezpedi v
nezbytn& nutném rozsahu ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
V praxi to znamena, ze zada verejnou zakazku odborné organizaci.

Zajistovanim inZenyrské a kontrolni &innosti pfi Gdrzbé& starych dalnich dél je
na Ostravsku povéren DIAMO, statni podnik, odstépny zavod ODRA. Dale
vykonava pravo hospodarit k majetku statu, ktery zahrnuje bezmala sto
uzavfenych hlavnich ddlnich dé&l v ostravsko-karvinském reviru. V té&chto
lokalitdch zajistuje odsté&pny zdvod ODRA zahlazovani nasledkd hornické
¢innosti (dokonéeni likvidace hlavnich dlinich dél a rekultivace aredld pred
dalSim vyuzitim).

Zakladkové smesi

Na védecké bazi probihd v sou¢asné dobé& vyzkum vhodnych materidld pro
Upravu na rekultivacné sanacni a vypliové smési. Aby bylo mozné vyuzit tyto
materialy k zasypu likvidovanych ddlnich dé&l, je nutné ové&fit jejich vlastnosti
tak, aby splfiovaly veskeré legislativni pozadavky. Na tomto vyzkumu se
vyznamneé podili i Hornicko-geologicka fakulta Vysoké skoly banské - Technické
univerzity Ostrava. Vyzkum je zamé&Ffen na definovani zasypovych materiald ve
smyslu pozadavk( vyhladky ¢&. 52/1997 Sb., kterou se stanovi pozadavky k
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu pfi
likvidaci hlavnich ddlInich dél.

Vyuziti odpadi
V Ceské republice predstavuje vyroba energii za pouziti fosilnich paliv nejvyssi

podil celkové produkce. Odpady z energetiky maji zcela jiny charakter nez
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odpady z ostatnich primyslovych odvétvi. Elektroenergetika a teplarenstvi
produkuji pomérné ve znacném mnozstvi odpady, které jsou fazeny dle
Katalogu odpadd (pfFiloha k vyhld&ce MZP ¢. 381/2001 Sb.) pod kédem 10 01
Odpady z elektraren a jinych spalovacich zafizeni. Tyto odpady (popel, Skvara,
struska a popilek) se bud’ skladuji, anebo se vyuzivaji jako druhotné suroviny
predevsim ve vyrobé stavebnich hmot a k rekultivacim.

Jesté v zavéru 20. stoleti byly odpady z energetiky ukladany na skladky. V
soucasné dobé prevazuje jejich dalSi vyuziti zejména v silni¢nim stavitelstvi,
pri rekultivacich a prfi vyrobé stavebnich hmot. Na tomto, z ekologického i
ekonomického hlediska, pozitivhim trendu se ve velké mire podili certifikace
vedlejsich energetickych produktl jako vyrobkli a vyzkum a vyvoj zaméteny
na tento druh produktd.

Obdobné byly dlouhodobé ukladany na haldy odpady z tézby uhli, které jsou
Fazeny dle Katalogu odpadl pod kédem 01 01 Odpady z t&Zby nerostl. Pokud
maji byt tyto materidly vyuzity jako materidly pro stavitelstvi, musi byt
vyjmuty z pusobnosti odpadové legislativy.

Do zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né nékterych dalsich zakond,
po jeho zasadni novelizaci zakonem ¢. 154/2010 Sb., jsou doplnény podminky
(8§ 3 odst. 5 zdkona), pfri jejichz splnéni je mozno ,odpadni movité véci" ve
vyrobé klasifikovat jako vedlejSi produkty, pokud je zajiSténo jejich dalsi
vyuziti. Dale jsou doplnény podminky, pfi jejichz splnéni nékteré druhy odpadu
prestavaji byt odpadem (§ 3 odst. 6 zdkona). Pro konkrétni zplsoby pouZiti
vedlejdich produktl podle odstavce 5 a vyrobk( z odpadd podle odstavce 6
musi byt splnéna kritéria pro vyuZiti odpadd, pokud jsou stanovena (§ 3 odst.
7 zakona).

Pfipadnym omezenim muZe byt stanoveni podminek podle § 3 odst. 8 zdkona,
kdy Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve spolupraci s Ministerstvem prdmyslu a
obchodu muze stanovit vyhlaskou kritéria uptesfiujici, kdy movitd véc muize
byt povazovana za vedlejsi produkt a nikoli odpad a kdy odpad prestava byt
odpadem. Zatim vsak tato vyhlaska nebyla vydana a pravdépodobné ani
nebude, protoze je jiz v legislativni pripravé zcela novy zakon o odpadech. V
prab&hu roku 2013 ma byt vypracovano paragrafové znéni a stdle je pldnem
ministerstva, aby novy zdkon byl schvalen jesté v tomto volebnim obdobi.

Pfemé&na odpadl na vyrobek musi respektovat zmé&nu plsobnosti odpadové
legislativy a nutnost transparentniho oddéleni obou etap zivotniho cyklu
daného materidlu. V praxi pozorujeme legislativni nedostatky v dokladovani
premény odpadl na vedlejsi produkt & vyrobek ze strany vyrobcd, resp.
provozovatell zatizeni na vyuZiti odpadu.

Chemicka latka

Pokud jsou odpady vyuzivany materidlové a jsou z nich ziskdvany nové
pouzitelné latky a jejich smési, prechazeji nové ziskané materidly z plsobnosti
predpisl pro odpady do plsobnosti natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
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chemickych latek (narizeni REACH). Hlavni povinnosti, kterou musi vyrobce
plnit podle tohoto narizeni, je povinnost registrace latek vyrabénych
v mnozstvi vySSim nez 1 t/r.

Zakladkova smés se sklada z neékolika latek. Kazda jednotliva latka
predstavujici slozku smeési musi byt identifikovana a registrovana v souladu s
narizenim REACH. Vyrobce zakladkovych smési je tzv. naslednym uzivatelem,
tedy uzivatelem chemickych latek, ktery neni sice primo povinen registrovat
latky, avsSak i jeho se proces registrace dotyka, a to zejména v pripadé
spoluprdce pii sestavovani tzv. expozi¢nich scénail latek, které definuji
povoleny zpUsob pouZiti Iatky.

Soucasti dokumentace registrované latky je zprava o chemické bezpecnosti.
Zprava o chemické bezpecnosti se vyhotovuje pro vSechny latky podléhajici
registraci podle narizeni REACH v mnoZstvi 10 tun nebo vétsim za rok na
Zadatele o registraci. Nasledny uzivatel latky samotné nebo obsazené v
pripravku vyhotovi zpravu o chemické bezpecnosti pro kazdé pouziti mimo
podminky popsané ve scénari expozice nebo pripadné kategorii pouziti a
expozice, které mu byly predany v bezpecnostnim listu, nebo pro kazdé
pouZiti, které jeji dodavatel nedoporucuje, s vyjimkou ptipadid uvedenych
v C¢lanku 37 odst. (4) narizeni REACH.

Zprava o chemické bezpecnosti obsahuje informace o opatrenich k fizeni rizik,
informace o vlastnostech latky, posouzeni nebezpecnosti pro lidské zdravi a
Zivotni prostredi, posouzeni expozice a charakterizaci rizika.

Stanoveny vyrobek

Soucasné musi vyrobce zakladkovych smési dodrzovat povinnosti, vyplyvajici
ze zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a jeho
provadéciho predpisu, narizeni vlady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi
technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky. Zakladkovy material urceny
k likvidaci hlavnich a starych dllnich dél zasypanim podléha jako ,stanoveny
vyrobek® pred uvedenim na trh v Ceské republice povinnému posouzeni shody
(certifikaci autorizovanou osobou) a vyrobce vystavuje prohlaseni o shodé
podle prislusného Nafizeni viady.

Z hlediska posouzeni shody jsou zakladkové smeési legislativné zarazeny do
seznamu stavebnich vyrobk(, které se posuzuji podle Nafizeni vlady ¢&.
163/2002 Sb., ve znéni 312/2005 Sb., které stanovi technické poZzadavky na
vybrané stavebni vyrobky. V pfiloze ¢. 2 jsou zarazeny v oddilu 9. Zvlastni
materialy, vyrobky, konstrukce a zafizeni, pod porfadovym cislem 13. Zasypovy
material uréeny k likvidaci hlavnich a starych ddlnich dél zasypanim.
Pfedepsany zplsob posouzeni shody je certifikace vyrobku podle § 5 nafizeni
vlady. Certifikdt nebo protokol o posouzeni shody, vydany autorizovanou
osobou vyrobci, dovozci, popf. distributorovi na stanoveny vyrobek vzhledem k
pozadavkim Nafizeni vlddy ¢&. 163/2002 Sb. je podkladem pro vystaveni
prohlaseni o shodé podle zakona ¢. 22/1997 Sb.
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Zjisténi vlastnosti vyrobku zasypovych a zakladkovych materiald musi zajistit
vyrobce podle § 2 Narizeni vlady ¢. 163/2002 Sb. autorizovanou osobou. Na
zakladé téchto technickych zjisténi vyda autorizovana osoba vyrobci Stavebni
technické osvédceni s omezenou dobou platnosti max. 5 let, kterym vymezuje
technické vlastnosti vyrobku ve vztahu k zdkladnim poZadavkim na likvidaci
dolu, HDD, SDD podle toho, jakou ulohu ma vyrobek v likvidaci plnit. Tuto
dobu mdZe autorizovana osoba prodlouZit.

Stavebni technické osvédcCeni Ize pouzit pro posuzovani shody pouze po dobu,
po kterou se nezméni pravni predpisy, technické normy a technické
dokumenty, nebo jiné skutecnosti podstatné z hlediska posuzovani shody, za
kterych bylo stavebni technické osvédcéeni vydano. Stavebni technické
osveédceni nelze pouzit jako doklad o posouzeni shody, je vSak zakladnim
vychozim podkladem pro posouzeni shody a naslednou certifikaci vyrobku
autorizovanou osobou. Na zakladé provedeného posuzovani shody vydava
vyrobce nebo dovozce prohlaseni o shodé s nalezitostmi podle § 13 Narizeni
viady ¢. 163/2002 Sb.

Prohlaseni o shodé o predepsanem obsahu nemusi podle vykladu Svazu
podnikatell ve stavebnictvi v CR doprovazet kazdy vyrobek, ale musi byt vzdy
u vyrobce ulozeno. Prohlaseni o shodé uchovava vyrobce nebo dovozce se
vSemi doklady o shodé vcetné technické dokumentace 10 let podle ustanoveni
§ 13 odst. 7) zdkona €. 22/1997 Sb.

Povinnosti organizace

Omezit nepfiznivé vlivy na zivotni prostredi pfi hornické cCinnosti je povinna
organizace. Za organizaci podle horniho zakona jsou povazovany pravnické a
fyzické osoby, které v ramci podnikatelské cinnosti, pfi splnéni podminek
stanovenych pravnimi predpisy, vykondvaji vyhledavani, prizkum nebo
dobyvani vyhradnich lozisek nebo jinou hornickou ¢innost. Hornickou cCinnosti
je také zajistovani a likvidace dilnich dé&l a starych ddlnich dél podle § 2
zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni barnské
sprave.

Pokud organizace pfipravuje uzavreni dolu, je povinna zpracovat plan zajisténi
resp. plan likvidace diIniho dila podle § 32 odst. 4) horniho zakona a vyhlasky
CBU ¢. 104/1988 Sb., o hospodarném vyuzivani vyhradnich lozisek, o
povolovani a ohlasovani hornicke Cinnosti a ohlaSovani Cinnosti provadeéné
hornickym zplsobem. Z&dost o povoleni zajisté&ni nebo likvidace dllnich dél
predklada organizace obvodnimu banskému uGradu.

V predkladaném planu zajisténi nebo likvidace dolu musi byt specifikovan
zpUsob zajisténi ddlnich dé&l. Za spravnost zvoleného tedeni odpovida
organizace, kterd prokazuje pro hornickou ¢&innost odbornou zpUsobilost.
Odpovida tedy i za to, Ze zvolena zakladkova smés bude pouzita prfi dodrzeni
legislativy ochrany Zivotniho prostredi. Nejedna se o jednoduchou zaleZitost.
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Z hlediska banské legislativy je organizace povinna postupovat podle Vyhlasky
CBU ¢. 52/1997 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci a bezpeénosti provozu pfi likvidaci hlavnich ddlnich
dél, § 6, odst. 1) ktery stanovi: K likvidaci hlavniho ddIniho dila Ize pouzit jen
nehorlavy, nerozpustny, nerozbridavy a nebobtnavy zasypovy material, ktery
nesmi ohrozovat zivotni prostredi Skodlivymi vypary nebo vyluhy s toxickymi
latkami. K pouziti jiného zasypového materidlu nez prirodniho kamene,
prirodniho kameniva nebo druhotné suroviny si organizace vyzada predchozi
souhlas pFislusnych orgdnd ochrany Zivotniho prostfedi. BohuZel neni
jednoznacné zrejmé kterych, protoze ve vyhlasce je uveden odkaz na § 4 jiz
zruSeného zakona ¢. 238/1991 Sb., o odpadech.

Tyto podminky se dale podstatné komplikuji pfi vyuziti zakladkové smeési na
bazi vedlejSich energetickych produktly. Dostdvame se do oblasti stfetu
odpadové a vyrobkové legislativy. Organizace je rdzem povinna zorientovat se
v povinnostech, které plynou vyrobci zakladkové smési pro dodrzeni podminek
odpovédného pristupu k zivotnimu prostredi. Tyto povinnosti pak musi zakotvit
do smluvnich podminek zajiSténi nebo likvidace dolu. Dokumentaci
predlozenou vyrobcem zakladkové smeési pak organizace zaradi do priloh planu
zajisténi, ktery organizace zpracuje jako soucast zadosti o povoleni hornické
¢innosti v rozsahu stanoveném v § 6 vyhlasky ¢. 104/1988 Sb., v platném
znéni.

Dokumentace vyrobku

Organizace by tedy méla prfed rozhodnutim o pouziti vyrobcem nabizené
zdkladkové smési pozadovat po vyrobci predlozeni dokladl v rozsahu:
e registracni Cislo vSech obsazenych latek (nafizeni REACH),
e prohlaseni o shodé (NV ¢. 163/2002 Sb.),
e doklad o certifikaci vyrobku autorizovanou osobou (NV ¢. 163/2002 Sb.),
e bezpecnostni list (narizeni REACH), pokud je zpracovan, pfipadné zpravu
o chemické bezpeclnosti.

Certifikdt vydany dle pozadavk( platného technického navodu, doplnény
o dokumentaci registrované latky, je zarukou pro organizaci, ze pouziti
certifikované zdakladkové smési je v souladu s odpovédnym vztahem k
Zivotnimu prostredi. V této oblasti vSak neustale probiha legislativni vyvoj.

Platnost dokumentt

Pozadované charakteristiky, Urovné jakosti a uzitné vlastnosti zasypovych
materiald k zasypani likvidovanych ddlnich dél nejsou v uréenych norméach piné
obsazeny. Proto byly zpracovany Technické navody (TN), které jsou
technickym dokumentem vypracovanym pro stavebni vyrobky uvedené v
priloze €. 2 nafizeni vlady ¢. 163/2002 Sb. Autorizované osoby jsou povinny
Fidit se technickymi navody pfi provadéni certifikace ve smyslu podminek pro
udéleni autorizace Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkugebnictvi (UNMZ). Technické ndvody jsou pribé&Zné aktualizovdny podle
zmén v technické normalizaci a podle novych poznatk( védy a techniky.
Aktualné jsou platné tyto dokumenty:
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Nazev Cislo technického navodu Datum
registrace

Zasypovy material urceny k likvidaci hlavnich

a starych dGlnich d&l zasypanim

Zpevnény zasypovy material - ZZM 09.13.01

1.1.2013
Nazev Cislo technického navodu Datum
registrace

Zasypovy material uréeny k likvidaci hlavnich

a starych dGlnich d&l zasypanim

Nezpevnény zasypovy material - NZM 09.13.02
1.1.2013

Podivdme-li se blize na tyto technické navody, zjistime, jakym zplsobem je
naplnén jeden ze zakladnich poZadavki{, a to pozadavek z hlediska hygieny,
ochrany zdravi a zivotniho prostredi podle Prilohy ¢. 1 k nafizeni vlady C.
163/2002 Sb., bodu 3., pism. d), tj. zabranit znecisténi nebo_zamoreni vody
nebo pldy. Tento poZadavek je Fe$en odkazem na Vyhlasku MZP ¢&. 294/2005
Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisl, ptilohu & 2, €. 1 a 2., tedy pouze
specifikovanim Upravy vzorku a analytickych metod bez vazby na definované
tfidy vyluhovatelnosti odpadl v €&l. 3. Tento material po certifikaci jiz odpadem
nebude, ale neni bez zajimavosti, Ze v technickém navodu jsou uvedeny limitni
hodnoty obsahu prvki ve vodném vyluhu daného vyrobku, které jsou pro
nékteré sledované ukazatele (toxické kovy) vyssi, nez odpovidajici hodnoty
tfidy vyluhovatelnosti I pro ukladani odpadi na skladku skupiny S - inertni
odpad. Obdobné je vyznamna i skutecnost, Zze tyto limitni hodnoty prekracuji
také v prislusnych ukazatelich limity znecisténi podzemni vody dle metodického
pokynu Ministerstva zivotniho prostredi ,Indikatory znecisténi*, stanovené za
ucelem rozhodovani o nutnosti sanacniho zdasahu na antropogenné
znecisténych lokalitach. V metodickém pokynu jsou uvedeny hodnoty
indikator( vychazejici z hodnot americké agentury ochrany Zivotniho prostiedi
- USEPA, platnych v Cervnu 2011. Jejich prekroceni by si mélo vyzadat dalsi
prizkum & odstranéni kontaminace.

Tabulka - porovnani hodnot ukazateldl, stanovenych v jednotlivych
predpisech
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Metodicky
pokyn
Limitni MZP
hodnota Indikatory
Technicky | Vyluhovatelnost | znecisténi
navod odpadd - tfida I
09.13.01 |Vyhlaska ¢. |Podzemni
Druh parametru|Ukazatel |Jednotka|19.13.02 [294/2005 Sb. voda
As mg/| 0,1 0,05 0,000045
Ba mg/| 1,0 2 7,3
Be mg/I 0,005 / 0,073
Pb mg/| 0,1 0,05 0,01
Cd mg/| 0.005 0,004 0,018
Chemické Creelk mg/| 0,1 0,05 /
prvky ve|Co mg/| 0,1 / 0,011
vodném Cu mg/I 1,0 0,02 1,5
vyluhu Ni mg/| 0,1 0,04 0,730
Hg mg/| 0,005 0,001 0,00063
Se mg/| 0,05 0,01 0,18
Ag mg/| 0,1 / 0,18
V mg/| 0,2 / 0,18
Zn mg/| 3,0 0,04 11

Riziko pouZiti vyrobkl ze zbytkl po spalovani uhli bylo posouzeno v ramci
projektu VaV SP/2f3/118/08 nazvaného ,Vyzkum skuteénych vlastnosti odpadl
povazovanych za vhodny zdroj nestandardnich surovin (zejména vedlejSich
energetickych produktd) ve smyslu sou&asnych pravnich pozadavk( na
ochranu zdravi lidi, zivotni prostfedi a vyhodnoceni ziskanych informaci pro
stanoveni bezpe&nych postupl a poZzadavkl pro jejich pouzivani. V letech
2008 az 2010 se na tedeni projektu vedle fesitele Univerza-Stiedisko odpadd
Praha, s.r.o. podilely jako spolureSitelé organizace Statni zdravotni Ustav Praha
a Vysoka sSkola chemicko-technologicka v Praze. V zavérech reSitel konstatuje
na zakladé ziskani objektivnich informaci o vlastnostech vedlejSich
energetickych produktt a na zakladé& zpracovani modelovych rizikovych analyz,
7e v ptipadé uvolfiovani vyrobkd ze zbytkd po spalovani uhli do nechrédnéného
zivotniho prostfedi mize dochazet k poskozovani Zivotniho prostredi.

Plsobnost zakona o predchazeni ekologické ujmé

V roce 2008 byl prijat zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujmé a
o0 jeji ndpravé a o zmé&né nékterych zakonud. Tento zdkon upravuje povinnost
predchazet vzniku ekologické Ujmy a povinnost vzniklou ekologickou Ujmu
napravit, jinymi slovy jednd se o odpovédnost za &kodu zpuUsobenou na
Zivotnim prostredi. Odpovédnost za ekologickou Ujmu je v zdkoné upravena
jako odpovédnost objektivni, tzn. ze neni podstatné, zda provozovatel védél,
7e Ujmu mdze zplsobit. Organizace, provozujici hornickou &innost s vyuZitim
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zdkladkové smési, se muZe dostat do pozice provozovatele, ktery zachazi
se zavadnymi latkami podle Prilohy ¢. 1 bodu 9. uvedeného zakona.

Dojde-li k ekologické Ujmé, za kterou provozovatel odpovida, je povinen
neprodlené provést vedkerd proveditelnd napravna opatieni. Nahrada nakladd
je zalozena na zasadé ,znedistovatel plati®, tzn. Ze na provozovatele jsou
prenaseny veskeré naklady, které se k ekologické ujmé vztahuji.

Hranice legislativni plisobnosti

Pokud vyrobce pouzije jako vstupni suroviny pro vyrobu zakladky (zasypu)
odpady, podléhd nakladani s odpady plsobnosti zdkona ¢&. 185/2001 Sb.,
o odpadech a o zméné nékterych daldich zakond, ve znéni pozd&jéich predpisq,
a to az do ukond&eni procesu Uprav v zafizeni k materidlovému vyuziti odpadd.
Pokud ma byt zdkladka (zdsyp) vyjmuta z plsobnosti odpadové legislativy,
podléhd jako smés chemickych latek povinnostem vyplyvajicim z nafizeni
REACH. Vyroba a uvedeni na trh materialu zakladky (zasypu) jako vyrobku,
podléhd plsobnosti zdkona & 22/1997Sb., o technickych poZadavcich na
vyrobky a o zmé&né a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Vstupem do barnského technologického procesu hornické Cinnosti je nakladani s
materidlem zadkladky (zdsypu) v pUsobnosti zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybudninach a o statni bariské spravé, ve znéni pozdé&jdich predpisu.
Pokud vyrobek svymi vlastnostmi muZe negativné ovlivnit Zivotni prostiedi,
muZe byt jeho pouZiti posouzeno jako nakladani se zdvadnymi latkami, tj.
provozni ¢innost podle zakona ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujmé
a o jeji ndpravé a o zmé&né nékterych zakond.
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