Dr. Vitézslav Urbanec L5

Cesky barisky urad

NAKLADANI S TEZEBNiM ODPADEM A ZAKON O UKLADANI CO,

1/ Problematika tézebnich odpadt v r. 2012

V roce 2009 byl ve Sbirce zakonu vyhlasen zakon ¢. 157/2009 Sb., o nakladani
s téZzebnim odpadem a o zméné nékterych zakonu. Tento zakon, zavadeéjici do
naseho narodniho pravniho fadu Smérnici 2006/21/ES, nabyl v obecné roviné
ucinnosti dnem 1. srpna 2009.

Zakon ¢&. 157/2009 Sb. vSak obsahuje také pomérné obsahla prechodna
ustanoveni, ktera jednak odlozila plnéni nékterych zakonnych povinnosti na pozdéjsi
datum, nez byl 1. srpen 2009, jednak stanovila terminy pro vznik nékterych pravnich
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zakona o tézebnich odpadech, ze kterého plyne, Zze

a/ provozovatel ulozného mista provozovaného ke dni 1. srpna 2009 zajisti plnéni

povinnosti uvedenych v § 3 zakona o tézebnich odpadech od 1. srpna 2009 (jednalo

se 0 zakladni obecné pozadavky tykajici se nakladani s tézebnim odpadem, tzn.
prfedevSim nepouzivani procesu a metod poskozujicich zivotni prostfedi, pfijimani
preventivnich opatfeni zaloZenych na nejlepSich dostupnych technikach, vedeni

provozni dokumentace, ohrazovani uloznych mist atp.);

b/ provozovatel ulozného mista zajisti plnéni_ostatnich ustanoveni_zakona o

téZebnich odpadech od 1. kvétna 2012 (kromé finan¢ni rezervy podle § 13) — zde se

jedna o celou Skalu povinnosti tykajicich se zfizovani, provozu a ukon€ovani provozu
uloznych mist, jejich monitorovani, kontrol, realizace preventivnich opatfeni apod.; od
prvniho kvétna 2012 tak prakticky jiz vSechna ustanoveni zakona o tézebnich
odpadech (s vyjimkou § 13) zakladaji provozovatelim uloznych mist prava a

povinnosti;



c/ provozovatel uloZzného mista zajisti pInéni ustanoveni o finanéni rezervé podle §

13 zakona o tézebnich odpadech od 1. kvétna 2014.
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vznik registru uzavienych uloznych mist a opusténych uloznych mist, ktera by mohla
mit nepfiznivy vliv na Zivotni prostredi nebo lidské zdravi. Tento registr je zfizen na
zakladé § 17 odst. 4 pism. b) zakona €. 157/2009 Sb. a jeho vznik byl stanoven na
zakladé § 24 odst. 3 zakona ¢. 157/2009 Sb. na 1. kvéten 2012. Podle § 17 odst. 4
pism. b) zadkona €. 157/2009 Sb. tento registr vede Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
které mlze jeho vedenim povéfit jinou osobu, coZ umoziuje zapojeni Ceské
geologické sluzby do feSeni problematiky téZebnich odpadd. Na zjistovani rizikovych
uzavfenych a opusténych uloZznych mist pak spolupracuje Cesky barisky ufad, a to
na zakladé § 17 odst. 4 pism. a). V gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi byl na dané
téma také zadan pfislusny védecko-vyzkumny projekt.

Kromé zakona &. 157/2009 Sb. v souCasné dobé existuji také dvé provadéci
vyhlasky k tomuto zakonu, a to vyhlaska ¢. 428/2009 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o nakladani s tézebnim odpadem, a jeji sesterska vyhlaska ¢.
429/2009 Sh., o stanoveni nalezitosti planu pro nakladani s tézebnim odpadem
vcetné hodnoceni jeho vlastnosti a nékterych dalSich podrobnosti k provedeni
zakona o nakladani s téZzebnim odpadem. Jednou z otazek, kterych se dotykaji
obé& zminéné vyhlasky, je i otazka hodnoceni rizik (vyhlaska €. 428/2009 Sb. o této
problematice hovofi v § 5, vyhlaska &. 429/2009 Sb. napf. v§ 4). Jedna se o
hodnoceni rizik, ktera predstavuje ulozné misto (tedy odval &i odkalisté) pro lidské
zdravi a pro zivotni prostfedi.

Vyhlaska €. 429/2009 Sb. ve svém § 4 odst. 3 odkazuje na hodnoceni rizik
podle zakona o ekologické ujmé (zakon €. 167/2008 Sb.) a rovnéz na pfislusna
ustanoveni zakona o tézebnich odpadech. Citovana vyhlaska navic vyslovné
stanovi, ze hodnoceni rizik sméji provadét také osoby spliujici poZzadavky podle
vyhlasky o kvalifikacich, tedy podle vyhlasky €. 298/2005 Sb. Provadéci vyhlasky
k zdkonu €. 157/2009 Sb. tak maji urcity dopad i do oblasti kvalifikaci. Nejblizsi

souvisejici novelu vyhlasky €. 298/2005 Sb. Ize oCekavat v pristich mésicich.

2/ Problematika geologického ukladani CO,



Dne 20. bfezna 2012 byl v ¢astce 31 Sbirky zakonu vyhlasen zakon ¢&. 85/2012
Sb., o ukladani oxidu uhli¢itétho do pfirodnich horninovych struktur a o zméné
nékterych zakonu. Zakon byl prezidentem republiky podepsan dne 7. Unora 2012 a
ucinnosti nabyl tficatym dnem po vyhlaSeni, tedy dne 19. dubna 2012. Néktera
ustanoveni zakona v$ak bude mozno aplikovat az v r. 2020.

Zminény zakon kromé upravy ukladani CO, zaroven novelizuje jesté nékolik
dalSich zakonu, jako jsou horni zakon, zakon o geologickych pracich, zakon o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, zakon o
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, vodni zakon, zakon o predchazeni ekologické
ujmé a o jeji napravé, zakon o odpadech a zakon o integrované prevenci.

Zakon C. 85/2012 Sb. je zakonem transpozicnim, kterym se do cCeského
pravniho fadu zapracovava pfislusny pfedpis Evropské unie. V ¢ervnu 2009 nabyla
ucinnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna
2009 o geologickém ukladani oxidu uhliCittho a o zméné smérnice Rady
85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a nafizeni (ES) €. 1013/2006.

Tato nova smérnice s cilem pfispét k boji proti zméné klimatu vytvafi pravni
ramec pro geologické ukladani oxidu uhliCitého za ucelem jeho trvalého zadrzeni.
Jeho podstatou je technologie zvana CCS spodivajici v zachytavani CO,
z primyslovych zafizeni, jeho pfepravé a nasledném vtlaCeni (injektazi) do vhodné
podzemni horninové struktury (ulozisté)
za ucelem trvalého zadrzeni CO,. Zakladnim pfinosem zakona ¢. 85/2012 Sb. ma
byt snizeni emisi CO, do ovzdusi. Zachytavany oxid uhli€ity je fakticky produktem
zbytkovym, reziduem po jiné primyslové &innosti, u néhoz se uz nepodcita s dalSim
vyuzivanim, ajehoz pusobeni v horninovych strukturach ovSem dosud neni
uspokojivé zhodnoceno.
spalin, jednak jejich trvalé ukladani do podzemi. V sou€asné dobé jsou na uzemi EU
v provozu desitky experimentalnich a pilotnich projektd CCS, pfiéemz hlavnim cilem
téchto projektu je zjistit, zda je ukladani CO; v geologickych formacich ekologicky
bezpetné a ekonomicky unosné. Na uzemi EU dosud totiz neexistuje zafizeni CCS,
které by uspokojivé korespondovalo s parametry vyplyvajicimi z transponované
smérnice EP a Rady. Odbornici navic pfedpokladaji, ze takové zafizeni CCS nebude

V ramci EU V provozu pred r. 2015.
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V Ceské republice jiz bylo feSeno nékolik projektd tykajicich se
geosekvestrace CO, které probéhly pod zastitou rdznych resortl (Ministerstvo
primyslu a obchodu, Cesky bafsky ufad, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy) i nékterych energetickych podnikd. V ramci téchto projektd byla m;.
feSena i otazka vybéru vhodnych lokalit pro ukladani oxidu uhli¢itého.

VySe uvedena Smérnice EP a Rady ponechava na clenskych statech pravo
rozhodovat o oblastech na svém uzemi, kterych lze vyuzit jako ulozisté CO,, a
zahrnuje i pravo ¢lenskych stati nepovolit ukladani na celém jejich uzemi ¢i na jeho
Casti nebo upfednostnit jakékoli jiné vyuziti podzemi. Pfi vybéru ulozist CO, by tak
Clenské staty EU mély co nejobjektivnéji a nejefektivnéji zohlednit geologické
vlastnosti svého uzemi a jako ulozisté CO, by méla byt vybrana jediné takova
lokalita, kde nehrozi vyznamné riziko uniku, a kde neni pravdépodobny vyskyt
jakychkoli vyznamnych dopadu na zZivotni prostifedi nebo lidské zdravi.

V Ceské republice byla zvolena cesta umoznit za urgitych omezeni ukladani
CO, do pfirodnich horninovych struktur. Cestou absolutniho zakazu ukladani na
svém Uzemi se Ceska republika nevydala predevsim z dGvodi hospodafskych,
nebot v pfipadé, Ze se v budoucnu prokaze moznost geologického ukladani CO; na
uzemi CR jako realna a ekonomicky pfijatelna, absolutni zakaz ukladani oxidu
uhliCittho uvedeny v zakoné by takovouto aktivitu v budoucnu vylucoval.
Potencionalni zajemci o geologické ukladani CO, (pfedevSim velké subjekty
podnikajici v oblasti energetiky) by tak byli nuceni vyuzivat moznych ulozist nasich
vyuziti tloznych komplex® na tzemi CR.

Ukladani CO; do pfirodnich horninovych struktur se na zakladé souvisejici
novely horniho zakona dostava mezi zvlastni zasahy do zemské kury (§ 34 horniho
zakona) a stava se tak hornickou cinnosti se specialnim povolovacim procesem
zakotvenym do zakona ¢&. 85/2012 Sb. Samotnému povoleni této €innosti vSak bude
pfedchazet jesté nékolik dalSich vyznamnych kroku.

Primarné bude vzdy dulezité vyhledat vhodnou lokalitu pro ukladani oxidu
uhli¢itého, tj. pro vznik uUlozného komplexu. Z tohoto dlvodu dochazi i ke zméné
geologického zakona, kde se mezi geologické prace dostava i zjistovani a ovérovani
geologickych a hydrogeologickych podminek pro zfizovani, provoz a likvidaci

zarizeni pro ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur. Z tohoto



faktu vyplyva, ze provadéni téchto praci bude vazano na stanoveni prizkumného
uzemi ze strany Ministerstva zivotniho prostredi.

Teprve poté, co bude vybrana vhodna lokalita, proveden prizkum a budou
naplnény pozadavky geologického zakona, bude mozno pfistoupit k dalSim krokim
tykajicim se povoleni provozu uloZi$té podle zakona &. 85/2012 Sb. Ulozisté oxidu
uhli¢itétho bude mozno podle § 3 zakona ¢€. 85/2012 Sb. provozovat pouze na
zakladé povoleni, které vyda obvodni bansky ufad. Dualezitou podminkou spojenou
s vydanim povoleni bude, aby Zadatel o povoleni splfoval finanéni pfedpoklady pro
zajisténi v8ech povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 85/2012 Sb. SpInéni finan¢nich
predpokladu bude zajisténo zfizenim finanéniho zabezpeceni rizik (§ 3 odst. 3
zakona €. 85/2012 Sb. a § 16 téhoz zakona). Financni zabezpeceni rizik se provadi
nékolika zpusoby, a to pojisténim, vazanym bankovnim uctem, bankovni zarukou a
finanénim zajisténim. Kromé finanéniho zabezpeceni rizik pocita zakon €. 85/2012
Sb. jesté s finanéni rezervou (na pokryti nakladi na monitorovani a zajisténi uplného
a trvalého zadrzeni CO; v ulozisti, na utésnéni ulozisté, demontaz a jiné odstranéni
vtlaCecich zafizeni, a na poskytnuti finanéniho pfispévku podle § 18 cit. zakona).
Ukladani CO; bude navic podléhat poplatku, jehoZz spravcem bude pfisludny obvodni
barsky ufad.

Zakon €. 85/2012 Sb. stanovi rozsahlé kompetence predevSim pro obvodni
bariské ufady, dale pro Cesky barsky ufad, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
Ministerstvo primyslu a obchodu, pro krajské ufady a pro obce.

Obvodni banské urady ponesou rozsahlou kompetenci pfi povolovani provozu
ulozist’ oxidu uhli€itého, jakoz i pfi rozhodovani o jejich uzavirani; rovnéz budou mit
na starosti kontrolni ¢innost a vykon dozoru nad fadnym provadénim této hornické
¢innosti (tedy zvl. zasahu do zemské kury), budou spravovat poplatky za ukladani
CO,, ukladat pokuty za spravni delikty apod.

Cesky barisky ufad povede souhrnnou evidenci vydanych povoleni provozu
ulozist a evidenci uzavienych ulozist. Dale bude zasilat Komisi ES k pfezkumu
Zadosti o povoleni provozu ulozisté a posléze informaci o vydanych rozhodnutich o
povoleni provozu uloZist a navrhy rozhodnuti o schvaleni pfechodu povinnosti.

Ministerstvo zivotniho prostredi bude hrat dulezitou roli pfi stanovovani
prizkumného Uzemi pro ukladani oxidu uhli¢itého a v ramci procesu EIA.

Ministerstvo priamyslu a obchodu bude vydavat zavazné stanovisko podle

spravniho fadu v fizenich o povoleni provozu ulozisté CO, v pfirodnich horninovych
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strukturach po vytéZenych loziscich ropy ¢&i hoflavého zemniho plynu. V tomto
zavazném stanovisku se MPO vyjadii prfedevS§im k moznosti vyuziti pfirodni
horninové struktury z hlediska energetické a surovinoveé politiky, zejména k moznosti
prevedeni loZiska na podzemni zasobnik hoflavého zemniho plynu.

Krajskym uradim pfipadne (diky souvisejici novele zakon o ovzdusi) role
v oblasti integrované prevence; zaroven budou vystupovat jako organy ochrany

ovzdusi.

Obce vykonavajici pusobnost vodopravniho Ufadu budou v pfipadé realizace
technologie CCS na nasem uzemi (podle § 17 vodniho zdkona) vydavat souhlas k
vtlaceni CO, za ucelem jeho ukladani do pfirodnich horninovych struktur, které jsou

z pfirozenych pficin trvale nevhodné pro jiné ucely.

Ohledné dopadll zakona na podnikatelsky sektor je mozno konstatovat, ze
tyto dopady pfipadaji do uvahy pfevazné jen u provozovatelu spalovacich zdrojl

a u provozovatell ulozist.

Vlastni realizace technologie CCS bude na samotném rozhodnuti
provozovatele spalovaciho zdroje; ani smérnice EP a Rady, ani posuzovany navrh
zakona explicitné neukladaji povinnost provozovatele technologii CCS instalovat.
Investi¢ni naklady realizace technologie CCS nelze pfedem pFesné kvantifikovat,
pouze odhadovat. Bude se jednat pfedevSim o vyznamny jednorazovy investicni
naklad na pofizeni a instalaci zafizeni na zachytavani a stlacovani CO,. Naklady na
zachytavani dnes cCini cca 25 — 60 EUR na tunu zachyceného CO,_ Dale je tfeba vzit
v Uvahu jesté kazdoro¢ni provozni naklady na spotfebu energie pfi zachytavani CO,
ve vySi cca 1,5 KE/kWh, a kazdoro¢ni prubézné platby poskytnuté jiné organizaci za

prepravu a trvalé ulozZeni pfislusného mnozstvi emisi CO,.

Stran provozovatelli ulozist’ je tfeba poznamenat, ze osoba, ktera chce
provozovat ulozisté, musi splnit celou fadu administrativnich nalezitosti stanovenych
v zakoné a bude odpovédna za provoz ulozisté az do okamziku pfechodu povinnosti
na povérenou podnikajici fyzickou €i pravnickou osobu majici opravnéni k hornické
cinnosti. Osoba, ktera chce provozovat ulozisté, bude provadét instalaci a provoz
ulozisté na zakladé vlastniho podnikatelského zaméru, a to zcela na bazi
dobrovolnosti a na principu docileni zisku. Provozovatel ulozisté CO, bude povinen
podat Zadost o] stanoveni pruzkumného uzemi
s administrativnimi naklady cca do 0,5 mil K¢, prokazat, Zze splnuje financni
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predpoklady (schopnost Zadatele finanéné zabezpecit provozovani ulozisté a
schopnost zabezpe it zavazky nejméné na obdobi 5 let) a zpracovat zavérecnou
zpravu o vysledcich prazkumu ulozisté CO, a ulozného komplexu. Dale je
provozovatel UloZzist& povinen podat Zadost o povoleni provozu uloZisté. Zadatel o
povoleni provozu ulozisté oxidu uhli¢itého je povinen prokazat, Zze je schopen
poskytnout vhodné finanéni zajisténi ve formé finanéniho zabezpedeni rizik bankovni
zarukou, pojisténim nebo vazanym uctem. VySe financniho zabezpecCeni bude
shledana dostateCnou, pokud zaruci, ze bude mozno dodrzet vSechny povinnosti
vyplyvajici z povoleni provozu ulozisté oxidu uhliCitého, v€etné povinnosti pfi
uzavirani a po uzavieni, v€etné obdobi monitorovani po prfechodu povinnosti. Toto
financni zabezpeceni musi nabyt platnosti a u€innosti pfed zahajenim vtlaceni. Z této
definice plyne, Zze pozZadovana vySe finanéniho zabezpecCeni bude velmi vysoka,
vifadu stovek miliond KE&. Kromé vysokych nakladd na provoz a na financni
zabezpeceni rizik je tfeba zminit jeSté dalsi financni instituty s danou problematikou

souvisejici, jako jsou poplatek za ukladani a financni pfispévek.

Urcita naroCnost pravni upravy ukladani CO, je dana tim, ze se jedna o
regulaci Cinnosti spoc€ivajici v nakladani s - fakticky odpadnim - produktem, jejiz
dlouhodobé dopady nebyly dosud vy&erpavajicim zplsobem védecky podchyceny a
nejsou zcela predvidatelné. Opatrnost zakonodarce je zde tudiz zcela na misté.
Zjevné i z tohoto divodu bylo do zdkona vlozeno ustanoveni § 24, které znemoziiuje
povolit ukladani oxidu uhli¢itého do horninovych struktur na tzemi Ceské republiky
pfed 1. lednem r. 2020. Z uvedené konstrukce plyne, Zze kmenova uprava ukladani
oxidu uhli¢itého je v naprosté vétsiné obstavena do r. 2020; fakticky dopad tak maji
jen ustanoveni o vykonu kontrolni Cinnosti, nékolik malo sankCnich ustanoveni
(konkrétné u ilegalniho ukladani CO;), a kone¢né novelizacni ustanoveni zvlastnich
pravnich predpist, na néz se zminéné Casové omezeni nevztahuje. Cely zakon
€. 85/2012 Sb. nabyl u€innosti dnem 19. dubna 2012.



