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Vliv legislativy na

/ konkurenceschopnost
1. Uvod podnikl v tézebnim primyslu
Horni zakon
%)
Konkurenceschopnost zemi na trhu surovin je dana predevsim:
» prirodnimi podminkami (existence, velikost a kvalita lozisek nerostu a jejich
lokalizace)
» legislativhimi podminkami (obecna pravidla nastavena hornim zakonem
a dalSimi zakony upravujicimi pfistup k loziskim nerostl a k jejich vyuZiti)
» politikou statu (nastaveni finan¢nich nastroju, dotace, investice statu
do poznani vlastnosti uzemi, ochrana loZisek nerostl pro jejich budouci
vyuziti, podpora pfistupu k nepremistitelnym loZiskim nerostu, ochrana prav
podnikatell, apod.)
Vynutitelnost prava
4.5. 2011

Praha — Motol



Vliv legislativy na

. , A / - . konkurenceschopnost
2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stretovych podnikdi v t&Zebnim pramyslu
ustanoveni souvisejicich zakonu, majicich vliv na Horni zakon

konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu

@

Historie novelizace horniho zakona (a zakona €. 61/1988 Sb.)

ZSDNP

Za posledni 3 volebni obdobi Parlamentu CR bylo podano celkem 39 navrh
na zmeénu legislativnino ramce. 16 novel se tykalo Horniho zakona, 23 novel
zakona €. 61/1988 Sb.

viiwv s

« odstranéni dvojiho rezimu pfi placeni uhrad z vydobytych nerostl — pfijato
» definovani opusténého lomu jako starého dulniho dila — pfijato

» stanoveni predkupniho prava na koupi nebo pronajem pozemkud v dobyvacim
prostoru ve vlastnictvi statu - pfijato

» zmeéna vySe uhrad v dobyvacim prostoru — pfijato

« stanoveni povinnosti organizace ukladat financni prostfedky rezerv na
zvlastni vazany ucet a jejich ochrana — pfijato

* zmeény v podminkach odpisu zasob, moznost odnéti opravnéni k dobyvani
vyhradniho loziska — zpét vzato

« stanoveni povinnosti organu statni banske spravy postupovat
pri sprave uhrad dle danoveho radu — pfijato
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- y . / » ; konkurenceschopnost
2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stretovych podnikli v tézebnim pramyslu
ustanoveni souvisejicich zakonu, majicich vliv na Horni zakon

konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priamyslu

viwv s

Obsahové nejzavaznéjSi u zakona €. 61/1988 Sb., bylo:
ZSDNP

zmena casti lll. VybuSniny a souvisejici Casti V. zakona — aplikace smérnice
93/15/EEC - pfijato

definice organizace pro ucely zakona, upraveni povinnosti zaméstnancu
a organizace — pfijato

stanoveni zavaznosti rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru a o
povoleni hornické ¢innosti i pro pravni nastupce ucastniku fizeni — pfijato

moznost vzniku opravnéni k hornické Cinnosti a Cinnosti provadéné hornickym
zpusobem marnym uplynutim Ihaty — pfijato

vznik opravnéni pro CBU vydavat stanoviska ke koncesim, u nichZ se
naklada s vybusninami — pfijato

uprava rfeseni rozporu dle tohoto zakona — pfijato

rozsahla novela Il ¢asti zakona, upravujici nakladani s vybusSninami — prijato
definice vyhrazenych technickych zafizeni — pfijato

upraveni povinnosti organizace pfi zastaveni provozu dolu
nebo lomu — pfijato
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost
2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stretovych podnikd v téZebnim pramyslu
, . =y _» ~ o wr i H i zak
ustanoveni souvisejicich zakont, majicich vliv na e
konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu @
Zasadni novely v oblasti provadéni podminek hornické €innosti a Cinnosti Z S D N P
provadéné hornickym zplsobem, uhrad a ochrany zasob nerostnych surovin
nebyly Zzadnou ze tfi vlad premiéru Paroubka, Topolanka a Fischera
navrzeny.
4.5. 2011
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost

2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stfetovych PEElL 7 dErebnlim el

ustanoveni souvisejicich zakont, majicich vliv na STl e
konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu @

ZSDNP

Analyza ustanoveni Horniho zakona

Cilem bylo nalézt zbyte€né administrativni kroky v oblastech:

» Prechodu prav a zavazku pfi pfevodech dobyvacich prostort z hlediska
pravni jistoty banského podnikatele.

« Uginné ochrany loZisek nerost(l pfi Uzemnim planovani, véetné& nastaveni
funkcénich kontrolnich mechanismu.

» Funkce surovinové politiky statu a zvazena davodnost jejiho zahrnuti do
zakonu upravujicich pruzkum a téZbu nerosta.

» Systému vypoctu uhrad.

4.5. 2011
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost

2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stfetovych PEElL 7 dErebnlim el

ustanoveni souvisejicich zakont, majicich vliv na STl e
konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu @

Navrhujeme zmény v hornim pravu: Z S D N P

» Nastavit podminky pro ziskani vyluénych pruzkumnych prav - vypusténi
ustanoveni § 4a odst. 6 ze zakona €. 62/1988 Sb.

» Zvazit preneseni pravni upravy loZiskového pruzkumu do horniho zakona.

» QOdstranit § 14a — 14c upravujici odpis zasob. Odpis zasob je dnes zneuzivan
k zasahum do jiz udélenych prav bariskému podnikateli.

» QOdstranit zbytecné rizeni podle § 24 odst. 2 horniho zakona - Ize zahrnout
do fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru. Pfednostni narok banskeho
podnikatele a lhutu pro jeho uplatnéni je nutné zalozit na obdobi 5 roku
od skonc€eni prizkumu (dnes nerealny 1 rok).

Va1

» QOdstranit rozhodovani ,v dohodé® z § 27 odst. 1 horniho zakona a ponechat
stanoveni dobyvaciho prostoru ve vyluéné pravomoci jediného organu (OBU).
Potrebné promitnuti uzemniho planovani je zajiSténo cestou zavazného
stanoviska podle § 84 stavebniho zakona a potfebné aspekty ochrany
Zivotniho prostredi jsou zajiStény zakonem
&. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii zaméra na ZP.
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost

2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stfetovych PEElL 7 dErebnlim el

ustanoveni souvisejicich zakont, majicich vliv na STl e
konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu @

Navrhujeme zmény v hornim pravu: Z S D N P

» Do zakona je nutno zalozit moznost smluvniho pfrevodu dobyvaciho prostoru
a nevazat prevod na predchozi souhlas OBU. V této souvislosti uzakonit
prevod povolené hornickeé €innosti na nového drzitele dobyvaciho prostoru.

» Doresit v zakoné prevody DP a prevod povoleni hornické Cinnosti
prfi transformaci nebo zaniku banskéeho podnikatele, zejména z hlediska
splnéni dosud nesplnénych povinnosti a nakladani s vytvorenymi rezervami.

» Vyresit vztah dobyvaciho prostoru a povoleni hornické Cinnosti ve vztahu
kK majetkove podstaté a k insolvencnimu fizeni tak, ze dobyvaci prostory
nejsou soucasti majetkové podstaty.

» Prenést ochranu nerostného bohatstvi na Ministerstvo pramyslu a obchodu
nebo na statni barskou spravu. Rozhodovani o zajisténi ochrany MZP (§ 17)
se ukazalo jako nepraktické — cela fada i vyznamnych loZisek zUstala
bez stanovené ochrany.
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2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stretovych

ustanoveni souvisejicich zakonu, majicich vliv na
konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu

Navrhujeme zmény v hornim pravu:

Rozhodovani o umisténi stavby (§ 19 horniho zakona) v CHLU pienést
na MPO. Vykon surovinoveé politiky statu.

Zalozit zakonem verejny zajem na ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi,
alespon pro strategické suroviny (energetické, rudni, specialni suroviny
pro moderni technologie).

Je nutno doresit vztah tezby a ochrany pfirody a krajiny. Zalozit, ze tézba je
jeden z postupu vytvareni krajiny. Odstranit rozhodovani o definitivni podobé
sanaci a rekultivaci z fizeni predchazejicich tézbé a zaradit je az do obdobi
ukoncCovani tézby. Zaradit zménova fizeni. Umoznit dohodu

0 jiném zpuUsobu sanaci a rekultivaci .

Vliv legislativy na
konkurenceschopnost

podniku v t&Zebnim primyslu

Horni zakon
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konkurenceschopnost

2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stfetovych PEElL 7 dErebnlim el

ustanoveni souvisejicich zakonu, majicich vliv na pelifediel
konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu @

Navrhujeme zmény v hornim pravu: Z S D N P

Do horniho zakona je nutno jasné vymezit vztah vyhradniho loziska

k pozemku - vyhradni loZisko neni soucasti pozemku. Zalozit, ze vlastnik
pozemku je povinen umoznit vyuziti vyhradniho loziska. Zalozit kompenzaci,
kterou musi vlastnik loziska od tézare ziskat. Vyvlastnéni (ve smyslu zfizeni
uzivatelského prava) po dobu provadéni hornické €innosti.

Doplnit do horniho zakona samostatnou Upravu posuzovani vlivll na zivotni
prostredi ve smyslu eurosmérnice 2001/42/ ES a vyjmout hornickou €innost
Z pusobnosti zakona ¢. 100/2001 Sb.

yourovinova politika“ neni zakonnym podkladem pro rozhodovani o bariskych
pravech.
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konkurenceschopnost

2. Analyza ustanoveni horniho zakona a stfetovych PEElL 7 dErebnlim el

ustanoveni souvisejicich zakonu, majicich vliv na pelifediel
konkurenceschopnost podnikl v tézebnim priumyslu @

Navrhujeme zmény v hornim pravu: Z S D N P

Systém uhrad z vydobytych nerostl. Do horniho zadkona zalozit jednoduchy,
prokazatelny, kontrolovatelny a spravedlivy zpusob, zaloZzeny na sazbé
uhrady za jednotku tézby, kterou stanovi zakon. VySe sazby uhrady by se
meéla pohybovat v rozsahu 1-3 % trzni ceny s tim, ze bude ponechan
soucasny zakonem stanoveny strop 10% z trzni ceny.

Je nutné zachovat moznost snizeni nebo odpusténi uhrady a vypustit
zasahovani obce do tohoto fFizeni. Adresovani pfijma z uhrad, navrhujeme
50 % prijmu ponechat obcim, 25 % ponechat statu a 25% nové poskytnout
kraji. K prokazani vyse tézby zaloZit zplsob pofizovani méfické a geologické
dokumentace.

U uhrad z dobyvacich prostoru je nutné uhradu stanovit pfimo zakonem,
to znamena stanovit pfimo sazby za jednotku plochy do zakona.

4.5. 2011
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Vliv legislativy na
konkurenceschopnost

3. Surovinova politika statu podnikti v t&Zebnim primyslu

a jeji role pri tézbé nerostu

Souhrn vSech aktivit, kterymi stat ovliviiuje vyhledavani a vyuzivani
tuzemskych zdroju surovin a konstatuje, Ze specifickym rysem nerostnych
zdroju je jejich neobnovitelnost a nepfemistitelnost. Vyuzivani nerostnych
surovin proto vyzaduje zvlastni rezim, tj. urCitou miru ingerence statu do
volného trzniho prostiedi a stanoveni rozsahu a forem regulace z duvodu
ochrany
a Setrného vyuzivani nerostnych zdroju.

Legislativni nastroje surovinové politiky .

Lze konstatovat, ze:

» Surovinova politika zustala z vétsi ¢asti v oblasti deklarace a neméla
na banské podnikani prakticky vliv.

» Cile, spojené s tézbou nerostu, at' uz obecné, stfednédobé nebo kratkodobé
byly spInény jen ¢aste¢né nebo vibec.

« Stat, resp. vlady CR nevyuzily od doby jejiho schvaleni legislativni nastroje
k vytvoreni ekonomickych pobidek pro tézbu a jim odpovidajiciho
legislativniho ramce.

Horni zakon

@

ZSDNP
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4. Fiskalni politika statu podnikd v t&Zebnim pramyslu
= y u H ra ,k
v oblasti nerostnych surovin orni zakon

A. Uvod @

ZSDNP

Utlum hornictvi byl zahajen v roce 1990 pfijetim usneseni vlady
¢. 894/1990 ke zméné koncepce Utlumu t&Zby uranu v CSFR ve vazbé
na potreby jaderné energetiky. Obdobné byl odstartovan v rudném hornictvi
transformacni proces usnesenim vlady €. 356 ze dne 19. prosince 1990
o feseni rudneho hornictvi a realizaci utlumového programu pro odvétvi
rudného hornictvi v Ceské republice.

Usnesenim viady €. 691 ze dne 9. prosince 1992 k programu restrukturalizace
uhelného prumyslu byla usmérfiovana restrukturalizace a komplexné pojaty
utlum uhelného hornictvi.

Byl prijat princip statni ucasti na utlumu:

» feSeni socialnich naroku obligatorniho charakteru,
» technické likvidace dolU,
« zahlazovani nasledku hornické ¢innosti vzniklé v minulosti.

4.5. 2011
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4. Fiskalni politika statu podnikd v t&Zebnim pramyslu
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v oblasti nerostnych surovin O 25500
B. Naklady na utlum dolt @

ZSDNP

Geneze utlumu doll a s tim souvisejicich nakladut

Provedena restrukturalizacni opatreni vedla k oddéleni utlumovanych lokalit
s jiz ukoncenou tezbou od privatnich tézebnich spolecnosti a jejich
soustredéni do statnich podnikd DIAMO a Palivovy kombinat Usti.

Lokalizace a charakteristika utlumovych ¢innosti
DIAMO, statni podnik
« Cinnosti financované ze statniho rozpoé&tu

» Investice vyvolané utlumem dold.
* Tzv. ekologicka dotace

» Uziti financnich prostfedkd vynosu z privatizace dle usneseni viady
C. 621/2005 a nasledujicich

» Uziti financnich prostfedku dle usneseni viady €. 503/2009

» Uziti financnich prostfedkd vynosu z privatizace dle usneseni

vlady €. 592/2002, a nasledujicich 4. 5. 2011
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konkurenceschopnost
4. Fiskalni politika statu podnikd v téZebnim pramyslu
v oblasti nerostnych surovin riomi zakon
R
Lokalizace a charakteristika utlumovych innosti Z S D N P
Palivovy kombinat Usti, statni podnik
« Utlumové prace financované ze statniho rozpoé&tu
* Investice vyvolané utlumovym programem
» Tzv. ekologicka dotace (financni prostfedky z odvodu do SR dle § 32 a)
zakona ¢. 44/1988 Sb.,
« Ekologicka dotace — bez pravni odpovédnosti PKU, s. p.
» Uziti financnich prostrfedku vynosu z privatizace dle usneseni viady
¢. 50/2002, 189/2002, 592/2002, 552/2003 a nasledujicich
» Uziti financnich prostfedku dle usneseni viady €. 119/2009
Operaéni program Zivotni prostiedi
4.5. 2011
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost
. Fiskalni po||t|ka statu podnik( v téZebnim pramyslu
v oblasti nerostnych surovin riomi zakon
. Uhrady tézait dle Horniho zakona a navazujicich pravnich norem Z S D N P
Uhrada z dobyvaciho prostoru
Uhrada z vydobytych nerostt
Rezervy na sanace a rekultivace a dulni Skody
Zajistovani a likvidace starych dulnich dél
. Uhrada za stanoveni prazkumnych tuzemi pro vyhledavani a priizkum
lozisek vyhrazenych nerosti
Souhrnnou evidenci téchto plateb nevede ani Zadny jiny centralni tfad v CR
4.5. 2011
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Vliv legislativy na
konkurenceschopnost

5. Srovnani Ceské legislativy podniki v t&Zebnim pramysiu
.4 r r 3 H , ’k
s pravni upravou zeme EU - Polskem St 22 el

Vybrané Casti zakonu €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi @
(horni zakon), €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni Z S D N P
banskeé sprave, a Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i
gornicze. (Geologicky a dulni zakon , pravni stav: 7 ¢ervna 2010.)

Podstatné rozdily:

» Polsko ma komplexni upravu jedinym zakonem
» Je zalozeno vyluéné pravo statu na vyuzivani vyhrazenych nerostu

» Zalozeno primo zakonem omezeni vlastnika pozemku povinnosti strpét
dobyvani — za nahradu

» Prizkum a téZzba nerostu jsou podnikatelskou ¢innosti vykonavanou na
zakladé koncese

» pfezkoumani zpusobilosti zadatele, vCetné prostfedku, kterymi disponuje

» vymezeni hranic dulniho pole (obdoba DP) a dilniho uzemi (oblast
zasazena Skodlivymi projevy dulni ¢innosti)

« jednim fizenim je vyFizeno to, na co jsou v CR 4 spravni fizeni

» Stanoveni ,jistoty“ k zajisténi naroku, které mohou

vzniknout v disledku provozovani koncese 4.5. 2011
Praha — Motol
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konkurenceschopnost
5. Srovnani ceské legislativy PEElL 7 dErebnlim el
s pravni upravou zemé EU - Polskem riomni zakon
» Je vyreSen prevod koncese podrobné zakonem Z S D N P
* Podminky omezeni nebo zruSeni koncese stanoveny zakonem
» Z hlediska tvorby financnich rezerv je v Polsku vytvaren jediny fond
» Stavebni aktivity spojené s vystavbou a provozem dulnich zavodu probihaji
podle stavebniho zakona
« Uhrady z vydobytych nerostu stanoveny sazbou uhrady za jednotku tézby.
Organy ZP jsou tedy zainteresovany na realizaci tézby.
Polsky horni zakon klade na podnikatele vySSi naroky z hlediska racionalniho
vyuzivani loziska, ale je podstatné priznivéjSi z hlediska podnikatelskych jistot
a z hlediska absence byrokratické zatéze banskych podnikatelu.
4.5. 2011
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6. Oblasti souvisejici s tézbou nerostu

Ucnovské a stredni odborné skolstvi

Potfeba vyucencu zajisStovana v uzkeé spolupraci organizace s prislusnou
regionalni Skolou (uciliStém) na zakladé dohod.

Obory jsou pfizptsobeny potfebam organizaci a revird.

V/ soucasné dobé pusobi na nasem uzemi Ctyfi stfedni odborné Skoly, které
zajistuji vzdélani ve smyslu vyhlasky ¢. 298/2005 Sb.

Nyni jsou pozadavky podnikl na stfedni odborné vzdélani hornického
zamereni jednorazoveé pokryty i diky faktu, Ze v poslednich 6 letech byly
zavedeny ruzné formy dalkového studia (Ctyfleté, dvouleté)

Do budoucna:

Legislativhim feSenim situace by bylo zvazeni poctu funkci, pro které bude
pravnim predpisem — zakonem — stanovena odborna zpusobilost udélovana
statem

DalSim opatrenim je do zakona vymezit okruh funkci, pro které bude
organizace zajiStovat pravidelna odborna a bezpecnostni Skoleni
a vzdélavani

Socialni dopady omezeni tézby

Vliv legislativy na
konkurenceschopnost

podniku v t&Zebnim primyslu

Horni zakon
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost
7. Zavery, vyplyvajici ze studie podnikd v téZebnim pramyslu
Horni zakon

Zakon €. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi @

(Horni zakon)

ZSDNP

Odstranit :

* § 14a — 14c upravujici odpis zasob.

« Rizeni podle § 24 odst. 2 horniho zakona, o udéleni predchoziho souhlasu
* Rozhodovani ,v dohodé® z § 27 odst. 1 horniho zakona

Doplnit :

* Moznost smluvniho prevodu dobyvaciho prostoru po splnéni zakonem
stanovenych povinnosti (pfedevSim k sanacim a rekultivacim, dulnim
Skodam, prevodu dokumentace apod.)

» Prevody DP a prevod povoleni hornické Cinnosti pfi transformaci nebo zaniku
banskeho podnikatele,

» Ustanoveni, Ze dobyvaci prostory nejsou soucasti majetkové podstaty
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7. Zévery, Vyp|yvajic|' ze studie podnik( v téZebnim pramyslu
Horni zakon
Zakon c. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi @
(Horni zakon)

ZSDNP

Doplnit :
» Prenést ochranu nerostného bohatstvi pouze na MPO (§ 15,17, a 19)

« Zalozit a definovat verejny zajem na ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi,
alespon pro strategické suroviny v souladu s bezpecnostni strategii CR

» \ztah tézby a ochrany pfirody a krajiny. Zalozit :
» Ze tézba je jeden ze zpUsobl vytvareni krajiny

» 7e rozhodnuti o definitivni podobé sanaci a rekultivaci bude ¢inéno
v obdobi ukon€ovani tézby

* moznost provést zménoveé fizeni(dohoda o jiném zpusobu sanaci)

Vymezeni vztahu vyhradniho loziska k pozemku (neni souc¢asti pozemku)
vcetné kompenzaci

Zalozit novy, jednoduchy a prokazatelny systém uhrad za vydobyté nerosty
(sazba za jednotku tézby)

Uhrady z DP stanovit zakonem (sazba za jednotku plochy).

4.5. 2011
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost
7. Zavery, Vyp|yvajic|' ze studie podnik( v téZebnim pramyslu
Horni zakon

Fiskalni politika statu v oblasti nerostnych surovin @

» Struktura fiskalnich dopadu t€Zzby nerostnych surovin se vyvijela dlouhodobé Z S D N P
a je vysledkem historického vyvoje

» Financovani utlumu dolu je specifickou polozkou
* Nejvetsi a dlouhodobou zatézi je zvoleny program utlumu tézby uranu

* Prace na utlumu jednotlivych tézebnich lokalit nemaji vyusténi do jejich
premeény na jiné smysluplné vyuZziti a jsou dlouhodobé spravovany
realizatorem likvidaCnich praci

» V nékterych pfipadech ,napravujeme pfirodu®

4.5. 2011
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Vliv legislativy na

konkurenceschopnost
7. Zévéry, Vyp|yvajic|' ze studie podniki v téZebnim primyslu
Horni zakon
Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach @
a o statni banské sprave.
» Vyjmout hornickou ¢€innost z pusobnosti zakona ¢. 100/2001 Sb. Z S D N P
* Doplnit samostatnou upravu posuzovani vlivu na ZP ve smyslu eurosmérnice
C. 2001/42/ES a odstranit postupy jdouci nad jeji Upravu (zpracovani
posudku, zjiStovaci fizeni, MZP pouze v pozici konzultanta).
Zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich.
» Vypusténi ustanoveni § 4a odst. 6 ze zakona €. 62/1988 Sb.
4.5. 2011
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ZSDNP

ZAMESTNAVATELSKY SVAZ DULNIHO A NAFTOVEHO PRUMYSLU
SPOLECENSTVO TEZARU CESKE REPUBLIKY

Dekujeme za Vasi pozornost.

Ing. FrantiSek Ondrus

Ing. Josef Doruska, CSc.
ng. Josef Doruska c 4.5 2011
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