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PROBLEMATIKA VSTUPU A ZPRISTUPNOVANI HISTORICKYCH
DULNICH DEL Z POHLEDU BANSKE LEGISLATIVY

Uvod

Kromé& Ceské speleologické spole¢nosti a jejich pfidruzenych organizaci existuje fada
jinych, amatérskych, neregistrovanych uskupeni osob, ktefi se zabyvaji prizkumem
historického podzemi, anebo jejich pouhou navstévou. Je nutné mit na zfeteli, Ze
s dostupnosti profesionalni fototechniky, lezecké a osvétlovaci techniky, ale zejména
s rozvojem digitalnich technologii (zejména ruéni GPS), neni problém dulni dilo nalézt
a navstivit, a tak poCet vstupl do podzemi roste. OvSem v mnoha pfipadech se tak déje

v rozporu s platnou barskou legislativou.

Pfedem je nutné zduraznit, Zze vstup do dulnich dél, at se jiz jedna o dullni dila
provozovana, opusténa nebo stara duini dila, je velmi nebezpeény a to zejména pro osoby
neznalé rizik plynoucich z hornické €innosti. Zcela zvlastni kapitolu pfedstavuji stara dulni
dila, kde je navic jakékoliv poskytnuti pomoci osobam pohybujicim se v neznamém
prostfedi (hluboko pod zemi, bez znalosti vSech souvisejicich rizik) velmi nebezpecné

a riskantni.

1.  Vyklad pojmu

Kazdy, kdo do dulniho dila vstupuje, by si mél uvédomit, Ze z pravniho hlediska
existuje nékolik kategorii dualnich dél, které se zlegislativniho pohledu liSi v mnoha
aspektech. Zamérné se nezabyvame kategorii provozovanych dulnich dél, u kterych se
predpoklada, Ze jsou provozovana v souladu s barskou legislativou a dalSich navazujicich
pFedpisu a pravidla pro vstup do nich stanovuje provozujici organizace, ktera také zajistuje

bezpecénost pfipadnych navstév.



Staré dulni dilo

Pfestoze se s pojmem ,staré daini dilo* setkdvame v fadé pravnich predpisq,
pregnantné je tato problematika co do zakladu véci upravena pouze v zakoné
C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (dale jen ,Horni zakon®).

Zakonna definice starého dulniho dila je upravena v § 35 odst. 1, 2 Horniho zakona, kde:

§35 (1) Starym ddini dilem se podle tohoto zakona rozumi dulni dilo v podzemi, které je
opusténo, jehoz puvodni provozovatel ani jeho pravni nastupce neexistuje nebo neni

znam.

§35 (2) Starym ddinim dilem je také opustény lom po tézbé vyhrazenych nerostu, jehoz

puvodni provozovatel ani jeho pravni nastupce neexistuje nebo neni zném’.
Opusténé dulni dilo

Opusténé dulni dilo neni v banskych predpisech pfimo definovano. Z dikce barnskych
pfedpist vyplyva, Ze za opusténé duini dilo je mozno viceméné povazovat dulni dilo

nevyuzivané k hornické cCinnosti, které ma svého vlastnika.

Opusténé prazkumné dulni dilo

Opusténa prizkumna dulni dila jsou dulni dila vyrazena v ramci geologického
prizkumu ze statnich prostfedku, ktera nebyla po ukonleni praci pfedana k hornické

¢innosti, byla opusténa a jejich majitelem je i nadale stat.

Pokud zjistime dulni dilo, které neni zabezpeleno proti vstupu osob, napf.
znepristupnéné drevénym pefenim, zazdéné nebo alespori oznaCené cedulemi se
zakazem vstupu apod., je povinnost toto dilo podle § 35 odst. 4 Horniho zakona ohlasit
Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR. Dle § 35 odst. 5 Horniho zakona, zajistovani nebo
likvidaci starych dulnich dél a jejich nasledkd, které ohrozuji zakonem chranény obecny
zajem, zabezpe&i v nezbytn& nutném rozsahu ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské

republiky. Ob&ané nesmi vstupovat tam, kam je vstup do ddiniho dila zakazan. Vstup do

! Zejména s ohledem na skutecnost, Ze opus$téné povrchové doly nebylo mozno v minulosti dle tehdy
platného horniho zakona povaZovat za stara duini dila, byla prijata zakonodarci s ucinnosti od 22. 2. 2002
novela horniho zak. ¢. 61/2002 Sbh., ktera podradila opusténé lomy po tézbé vyhrazenych nerosti pod stara
daini dila § 35 odst. 2 horniho zakona.



v

takového dulniho dila je povazovan za prestupek dle § 39 zakona ¢&. 200/1990 Sb.,

o pFestupcich.

2. Obecna rizika vstupu do starych a opusténych dulnich dél

Mezi hlavni rizika patfi v pfipadé starych a opusténych dulnich dél zejména uvolnéni
nesoudrzné horniny, nedostateCna stabilita a unosnost zpuchfelé vyztuZze, nebezpedi
zavalu, mokra a kluzka hornina, vyskyt a nahromadéni nedychatelnych plynl, zejména
oxidu uhli¢itého (uvolnujiciho se predevSim z hnilobnych procesu), sirovodiku a oxidu
sifiitého (vychazejicich ze stafinnych vod), metanu (samovolné vystupujiciho pfedevsim
z uhelnych sloji a proslojkt), ale i nedostatek kysliku v ovzdu$i apod. Bariské predpisy
nezakladaji legalizaci jakékoliv amatérské €innosti ve starych a opusténych dualnich
dilech z divodu mozného ohrozeni bezpecénosti a zdravi osob, které by do téchto prostor
pod zemi vstupovaly a Zadna z amatérskych cinnosti provadénych v podzemi, napf.
pocitani netopyru, neni nadfazena barfiskym zakonim. Zakon &. 61/1988 Sb., o hornické
Cinnosti, vybusSninach a o statni banské spravé (dale jen ,zakon ¢. 61/1988 Sb.“), ani
takovou moznost nepfipousti a vyZzaduje proto pro prace na zpfistupnéni opusténych nebo
starych dulnich dél opravnéni k Cinnosti, které je vydavano pravnickym nebo i fyzickym
osobam za predpokladu, Ze pro odborné a bezpecné fFizeni praci ma zajiSténou
zodpovédnou osobu s pozadovanou odbornou zpusobilosti (tedy zavodniho dolu nebo

zavodniho lomu apod.).

Jakékoliv prace (at jiz se jedna o sbér minerall nebo o jiné, napf. studijni ucely)
v dulnich dilech at’ jiz provozovanych, opusténych nebo starych mohou byt provadény
jenom se souhlasem provozovatele, popfipadé maijitele, a jenom v ramci povoleni mistné
pFislusnym obvodnim barfiskym ufadem organizaci k tézbé nerostd nebo zpfistupnéni
starych a opusténych dulnich dél. Vzdy vSak prvotni zodpovédnost za vstup a ¢innosti

provadéné v dilnim dile nesou osoby do nich vstupujici.

3. Zakazy a sankcionovani pri vstupu do dtlnich dél

Ceskéa legislativa pochopiteln& fesi i pripady zakaz( a sankci v pfipadé vstupt do

dulnich dél. Jedna se o nize uvedené situace:



3.1 Vstup do provozovanych dulnich dél

v

Zakon &. 61/1988 Sb., v souladu s Ustavou Ceské republiky, resp. usnesenim
predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod, zmochiuje v ust. § 6 odst. 6 Cesky barsky uFad, jakozto Ustfedni organ statni
barské spravy (dale jen CBU), aby obecné zavaznym pravnim predpisem upravil otazky
souvisejici mj. se zajisténim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu
pfi hornické Cinnosti a Cinnosti provadéné hornickym zplsobem.

Na zakladé uvedeného zékonného zmocnéni zékonem pak CBU vydal vyhlasku
€. 22/1989 Sb., o bezpecCnosti a ochrané zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu pfi
hornické Cinnosti a pfi dobyvani nevyhrazenych nerostd v podzemi (dale jen vyhlaska
€. 22/1989 Sb.) a vyhlasku ¢&. 26/1989 Sb., o bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci
a bezpecnosti provozu pfi hornické €innosti a pfi Cinnosti provadéné hornickym zptsobem
(dale jen vyhlaska ¢. 26/1989 Sb.).

VySe uvedené vyhlasky ¢. 22/1989 Sb. a €. 26/1989 Sb. v zajmu predchazeni Skodam
na zdravi tretich (nepovolanych) osob stanovuje podminky, které jsou shodné

pro obé vyhlasky uvedeny v ustanoveni § 4.

3.2 Vstup do starych nebo opusténych dulnich dél

Vyhlaska €. 26/1989 Sb., upravuje v ustanoveni § 29 podminky vstupu do starych nebo

opusténych dualnich dél:

»S 29
Vstup do starych nebo opusténych podzemnich dulnich dél a jinych podzemnich
prostor
(1) Vstup do starych nebo opusténych podzemnich dulnich dél a jinych podzemnich
prostor je mozny jen na pisemny pfikaz, ve kterém organizace urci potfebna bezpeénostni

opatfeni podle zvlastniho predpisu. 2

2§ 2 a 3 zéakona Ceské narodni rady ¢é. 61/1988 Sb., o hornické éinnosti, vybusninach a o statni bariské
spravé. Nedotéeny zlstavaji obecné zavazné pravni predpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci, napf.
vynos ministerstva stavebnictvi ze dne 31. 8. 1967, kterym se vydavaji predpisy k zajisténi bezpecénosti a
ochrany zdravi pfi zemnich pracich - B 4 (reg. v &astce 49/1968 Sh.), ve znéni pozdéjsich predpisi. Na
zfizovani a provoz Stol, Sachtic, tuneli a jinych podzemnich dél a prostor( v podzemi se vztahuje vyhlaska
Ceského bariského uradu & 22/1989 Sh., o bezpeénosti a ochrané zdravi pfi préci a bezpecnosti provozu pfi
hornické &innosti a ¢innosti provadéné hornickym zplGsobem v podzemi.”
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(2) Prace v blizkosti znamych nebo pFedpokladanych starych nebo opusténych
podzemnich dulnich dél a jinych podzemnich prostor jsou dovoleny jen po urceni

potfebnych bezpe€nostnich opatfeni.

Z dikce vyhlasky €. 26/1989 Sb. vyplyva predpoklad, Ze organizace ve smyslu § 3a
zakona €. 61/1988 Sb., ktera ma k opusténému didlnimu dilu vlastnické pravo nebo ke
starému ddinimu dilu (ma povolenou c¢innost provadénou hornickym zpusobem pro
zpfistupriovani SDD nebo trvale opusténych dulnich dél), mize dat souhlas ke vstupu do
téchto dél, ale musi, vzajmu bezpelnosti a prevence Skod vzdy stanovit potfebna

bezpecCnostni opatfeni.
3.3  Sbér mineralu

V pfipadé sbéru minerall je nutno vychazet z ¢asti prvni Horniho zakona (z § 2 az 7
zakona €. 44/1988 Sb.). Mineraly jsou nerosty ve smyslu Horniho zakona, pojem ,sbér
minerall“ vSak ¢eské horni pravo nezna. Hranice mezi sbérem a dobyvanim je existence
loZiska a také povaha, ucel arozsah cinnosti. ,Sbér minerald“ proto nelze na zakladé
jednoznacné stanoveného mnozstvi €i objemu sbiranych minerall presné oddélit od

pojmu dobyvani vyhradnich lozisek nebo lozisek nevyhrazenych nerostu.

Loziskem podle § 4 Horniho zakona je pfirodni nahromadéni nerostu, jakoz i zakladka
v hlubinném dole, opustény odval, vysypka nebo odkalisté, které vznikly hornickou
ginnosti" a obsahuji nerosty. Nerostné bohatstvi podle Horniho zakona tvofi loZiska
vyhrazenych nerostd (vyhradni loZiska) a toto nerostné bohatstvi je ve vlastnictvi Ceské

republiky.

Jednim z hlavnich aspektl pfi posouzeni povahy sbirani minerall je rozsah takového
sbéru. Pokud si nékdo pro svou potfebu najde ojedinéle mineral, netézi jesté nerost
a nedopousti se tak zadného prestupku ani jiného spravniho deliktu. Pokud vSak nékdo
ma hledani mineralt jako svou obzivu (viz. napf. masové hledani vitavind) a nespliuje
pfitom poZadavky dané pravnimi pfedpisy pro hornickou c¢innost, popf. pro cinnost

provadénou hornickym zplsobem, vystavuje se nebezpedi postihu za poruseni zakona.

Dobyvani lozisek vyhrazenych nerostd je hornickou &innosti ve smyslu § 2 pism. b)

zakona €. 61/1988 Sb., dobyvani lozisek nevyhrazenych nerostl je pak cinnosti

provadénou hornickym zpusobem ve smyslu § 3 pism. a) zakona ¢&. 61/1988 Sb. Sam
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vstup do znepfistupnéného starého dliniho dila je mozno realizovat pouze za predpokladu

provadéného hornickym zpusobem podle § 3 pism. h) zakona ¢. 61/1988 Sb.

V pfipadé prokazani se, Zze to co je vydavano za sbér je ve skuteCnosti hornicka
cinnost provadéna v rozporu s Hornim zakonem, zakonem ¢&. 61/1988 Sb. a provadécimi
predpisy, hrozi sankce. Podle § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 61/1988 Sb. se fyzicka
osoba dopusti prestupku tim, Ze provadi hornickou ¢innost nebo €innost provadénou
hornickym zplGsobem bez opravnéni. Za prestupek Ize ulozit blokovou pokutu do 1 000,-

Ké& nebo ve spravnim fizeni az do ¢astky 50 000 K¢.

Podle § 44a odst. 1 pism. a) zakona €. 61/1988 Sb. se pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba dopusti spravniho deliktu tim, Ze provadi hornickou ¢innost nebo ¢innost
provadénou hornickym zpusobem bez opravnéni. Za tento spravni delikt se ulozi pokuta

do 5 milion Ké. Obdobna je i situace pfi vykonu téchto ¢innosti bez povoleni.
4. Zpristupnovani starych dualnich dél

Jak bylo uvedeno v uvodu pfispévku, v podzemi lze provadét celou fadu cinnosti jako
napf. prizkum podzemi, dokumentace historickych dualnich dél, sbér mineralu,
fotografovani, sledovani netopyrd apod., avSak ziskani povoleni pro vstup do podzemi
muze byt Casové velmi narocné a i zcela realné, ze vstup do podzemi bude zamitnut.
Presto ani tato skutecnost nebrani riznym jedinciim ¢i spolkiim i pfes tento zakaz do
dilniho dila vstupovat nebo vstupovat neopravnéné do jiného dalniho dila v blizkém okoli

nebo v uplné jiné lokalité.

Nejschudnéj$i moznosti, jak provadét ve starém dulnim dile jednu z uvedenych
Cinnosti a do starého dllniho dila opakované legalné vstupovat, je staré dulni dilo
zpfistupnit. Prace na zpfistupnéni starych ddinich dél nebo trvale opusténych dulnich dél
a prace na udrzovani v bezpe¢ném stavu je vSak €innost provadéna hornickym zptsobem
dle (viz § 3 pism. h) zakona ¢. 61/1988 Sb.

Cinnost provadénou hornickym zpGsobem mze organizace provadét jen na zakladé
povoleni nebo ohladeni, pokud to pravni pfedpisy pfipoustgji. Cinnost provadénou
hornickym zplsobem s vyjimkou &innosti uvedené v § 3 pism. a) cit. zakona, nepovoluji

organy statni bariské spravy, ale jiné spravni organy v ramci jiného vyuziti ddlniho dila
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(napf. muzeum). Organy statni banské spravy nad témito cinnostmi pouze

vykonavaji vrchni dozor ve smyslu § 39 cit. zakona.

Pozadavky k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu pfi
¢innostech provadénych hornickym zplasobem v podzemi jsou dany vyhlaskou
€. 55/1995 Sb. Ve smyslu § 3 odst. 1 této vyhlasky ur€i zavodni zpusob zabezpeceni

objektl, pracovist a zafizeni proti vstupu nepovolanych osob a ur€i Ihuty jejich kontrol.

Vstup do starych dilnich dél je mozny pouze za podminek stanovenych
provozovatelem zpfistupnéného dila. Prace na zpfistupnéni starych nebo trvale
opusténych dulnich dél muzZze vykonavat pouze organizace ve smyslu § 3a zakona
€. 61/1988 Sb., které bylo organem statni banské spravy pro tyto cCinnosti vydano

opravnéni a ma pro tuto ¢innost odborné zpUsobilé zaméstnance.

Smyslem fady amatérskych organizaci a sdruzeni je fotodokumentace historického
podzemi. Jednim z dlvodu jejich vstupu do starych dulnich dél, i téch zajisténych, je
navstéva mist, ktera jsou podle montanistl necitlivé zajisténa &i zlikvidovana. Komunita
montanistl je poCetna a dobfe vzajemné informovana o tom, co Ize navstivit a do jakych
dulnich dél Ize vstupovat. Prestoze Ize cil jejich Cinnosti chapat pozitivné, tj. dokumentovat
historické podzemi, nelze to fici o krocich, které k tomuto cili vedou. Tyto osoby mnohdy
v zapalu pro dobrou véc provadéji €innosti, u kterych jim chybi odborné znalosti, empiricky
pFistup a znalosti dulniho prostfedi. Je pro né zcela bézné vyzmahat zaval, zajistit strop,
brodit se zatopenymi dulnimi chodbami, slanovat do svislych dulnich dél nebo také
z divodu pfistupu do dalSich ¢asti dulniho dila i poSkodit vybudované objekty, viz obr 1. a

obr. 2, s ¢&imZ nelze souhlasit a tuto innost podporovat.

Zaveér

Starych a trvale opusténych dulnich dél je v Ceské republice bezmala 18 tisic a je
obtizné kontrolovat Ci evidovat zajisténi vstupu do téchto opusténych prostor. Cilem
pfispévku bylo upozornit na rizika vyplyvajici ze vstupu do dllnich dél s ohledem na
platnou banskou legislativu. Pfestoze se nejedna o rozSifenou €innost provozovanou
laickou verfejnosti, jsou stale registrovany neopravnéné vstupy do podzemi a poskozeni

zabran. Nezajisténé vstupy do starych a opusténych dulnich dél pochopitelné lakaji k



tajemnym exkurzim amatéry (z nichz se néktefi z téchto vyprav nikdy nevratili), ale hlavné
déti a mladez.
PFispévek vznikl za &asteéné podpory GACR, projekt &islo 105/09/0089 ,Prognéza

Casoprostorovych zmén stability dulnich prostor technické kulturni pamatky Dal Jeronym v
Cisté”
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