Mgr. Zdenka Alexova L5
DIAMO, statni podnik Straz pod Ralskem

Agenda socialné zdravotnich davek ve statnim podniku DIAMO

Agenda socialné zdravotnich davek nebo téz socialnich opatfeni je agenda,
ktera je ponékud stranou od hlavnich €innosti statniho podniku — hornickych,
likvida€nich €i sanacnich, pfestoze objem finan¢nich prostfedkd, které jsou v ramci
této Cinnosti pferozdélovany, predstavuje kolem 40 % rocni dotace ze statniho
rozpocCtu, ktera je statnimu podniku DIAMO poskytovana. V letoSnim roce bude
pferozdéleno  na socialné zdravotni davky 1 miliarda 210 miliontd korun.
VSechny tyto socialné zdravotni davky jsou davkami obligatornimi, tzn.
zavaznymi, protoZze podminky vzniku jejich naroku, vySe a c&etnost jsou pfesné
dany obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy. Pfedpisy rizné pravni sily je pak
upraveno i jejich financovani.

Co si tedy predstavit pod témito pojmy a jak tato agenda vznikla:

Na zakladé Usneseni predsednictva vlady CSSR ¢&. 94 ze dne 19.10.1989
o koncepci snizeni ztratovosti tézby uranu v CSSR v roce 1990 a v 9. a 10
pétiletce byl 1.1.1990 zahdjen utlum uranového hornictvi. Zaroven na zakladé
tohoto usneseni mohlo byt zahajeno financovani nékterych &innosti z pfidélu statu
— a to na geologickoprlizkumné prace, investice, na vyvozu uranu, likvidaci,
splatky investi€nich uvérd a kone¢né i na socialni opatfeni. V této dobé to byly
pouze tfi davky — mzdové vyrovnani, zvlastni pfispévek hornikim zdravotni a
zvlastni pfispévek hornikim utlumovy. V roce 1990 byla na tato socialni opatfeni
planovana ¢astka 78 mil. K&. Tyto pfidély byly soucasti hospodarskych pland.

Okruh narokl na socialni opatfeni se vSak s postupujicim utlumem rozSifoval.
Usnesenim viady €. 894 ze 17.12. 1990 o zméné koncepce utlumu tézby uranu
v CSFR ve vazbé na potieby jaderné energetiky, které bylo zaméfeno na
vazby na statni rozpocet, byl rozSifen okruh dotovanych socialnich opatfeni
mimo tfech vySe uvedenych jesté o dotaci na rekvalifikace a odstupné pfi naplnéni
nejvyssi pripustné expozice. S ucinnosti od 1.12.1990 byla totiz novym
rozhodnutim hlavniho hygienika stanovena nejvy$si pfipustna expozice (NPE) pro
prace v podzemni s rizikem ionizujiciho zafeni na 2 100 smén - z dosavadnich
3 200 smén.

Od r. 1993 bylo zakladnim dokumentem Usneseni vlady CR &. 429/1993
o zméné koncepce utlumu tézby uranu a konzervaci dolu Hamr I.

Ze statniho rozpoctu byly hrazeny tyto socialné zdravotni davky:

1. zvlastni pfispévek hornikim podle zak. & 98/1987 Sb. o zvlastnim

prispévku hornikim,

2. mzdové vyrovnani pfi pfevodu na jinou praci po naplnéni NPE podle § 7
vyhl. €. 19/1991 Sb. o pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpeceni
pracovnikl v hornictvi dlouhodobé nezplsobilych k dosavadni praci,
obligatorni odstupné pro naplnéni NPE podle § 5 vyhl. & 19/1991 Sb.,
odstupné pfi ukon&eni pracovniho poméru z organiza¢nich divodu dle zak.
€. 195/1991 Sb. (pozdéji upraveno zakonikem prace),
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rekvalifikace dle zak. €. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti,
odSkodnéni pracovnich Urazi a nemoci z povolani, v€. rent podle zak.
€. 65/1965 Sb., zakonik prace,
7. vérnostni pfidavek hornik( dle zak.C. 62/1983 Sb. o vérnostnim pfFidavku
hornika,
8. jednorazova nahrada vérnostniho pfidavku hornikim dle zak.¢. 62/1983 Sb.,
9. rekondiéni a rehabilitaéni pobyty dle UV CSSR &. 241/1986,
10. socialni pojistné dle zak. €. 589/1992 Sb.,
11. zdravotni pojistné dle zak.C. 592/1992 Sb. — pokud se z nékterych davek
odvadélo.
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MPO vydalo dne 31.5.1994 stanovisko, &j. 17873/94/4201/4201, ve kterém je
uvedeno, ze ..... utlumem tézby uranu jsou dotéeny vSechny lokality, kterych se
tykaji usneseni vlady ..... , @ ...ze utlumem tézby jsou dotCeni jak soucasni
pracovnici statniho podniku DIAMO, tak jeho byvali pracovnici, kterym skoncil
pracovni pomér ke statnimu podniku z nékterého duvodu zakladajiciho naroky a
plnéni uvedené v tabulce 2 pfil. &. 1 citovaného usneseni viady €. 429/1993, tzn. Ze
vSechny vyplacené socialné zdravotni davky byly povazovany za atlumové a byly
financovany ze statniho rozpocCtu na zakladé usneseni vlady.

V roce 2002 vSak doSlo k podstatné zméné ve financovani a to na zakladé
prijeti zdkona 154/2002 Sb. o prechodném financovani nékterych socialné
zdravotnich davek horniklli. Zakon upravoval financovani tfech davek -
zvlastniho pfispévku hornikim a nahrad za ztratu na vydélku, na které vznikl
narok do 31.12.1992, a deputatniho uhli a dfivi na které vznikl narok do 16.1.1992.
Tykal se jen davek vyplacenych po ucinnosti tohoto zakona organizacemi
uhelného, uranového a rudného hornictvi s tim, ze vyplaty téchto davek se hradi
dotaci ze statniho rozpoCtu a Zze na poskytnuti této dotace maji tyto organizace
pravni narok.

Duvodem, pro¢ bylo financovani tfech vybranych socialné zdravotnich davek
byvalym hornikim upraveno zakonem byla rozsahla restrukturalizacni opatfeni
v oblasti hlubinného hornictvi, ktera realizoval stat v letech 1990 az 1992 a ktera
byla spojena s vyraznym poklesem tézby a hromadnym propousténim horniku
z organizacnich i zdravotnich duvodl. Jestlize vroce 1989 bylo v uhelném
hornictvi zaméstnano 164 tis. zaméstnanci (v uranovém témér 30 tis.), v roce
1992 uz 112 tis. v uhelném hornictvi (v uranovém 8,5 tis.) a v roce 2000 jen 44 tis.
zaméstnancl v uhelném ( a v uranovém 3,5 tis. zaméstnancl). Objem tézby uhli
poklesl ze 112 mil. tun vroce 1989 na 64 mil. tun vroce 2000. Uvedena Cisla,
pokud jde o trend byla obdobna i v rudném a uranovém hornictvi. DalSi pracovni
uplatnéni uvolnénych hornikd na trhu prace bylo obtizné nebo prakticky nemozné.
Proto pfiznani téchto davek at' jednorazovych nebo dlouhodobych umoznilo jim
poskytnout ¢aste€nou kompenzaci za zdravotni a socialni ujmu, k niz doSlo
v dusledku vykonu prace na rizikovych pracovistich.

Podstatnym podnétem byl tlak velkych komer¢nich uhelnych spolecCnosti,
kterych do roku 1994 vzniklo Sest (OKD, Mostecka uhelna, Sokolovska uhelna
atd.), protoze vnitini strukturalizace a stabilizace téchto komerénich spole€nosti
byla finanéné narocna a neumoznovala jim nést miliardové socialni naklady,
pochazejici z minulosti spojené s vyplatou obligatornich socialné zdravotnich



davek vzniklych do 31.12.1992. Proto byly proto tyto obligatorni socialné zdravotni
davky, na které vznikl narok do 31.12.1992 u &innych dold i u dold, na které byl
vladou vyhlasSen utlum, pfedmétem dotace statniho rozpoc€tu cestou rozpoctové
kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu. Ostatni hornické organizace uhelného
pramyslu (s. p. Palivovy kombinat Usti n.L, Vychodo&eské doly Trutnov) byly
zachovany formou statnich podnikl s postupnym zafazenim do likvidace a i jim
byly tyto naklady hrazeny ze statniho rozpoctu. Jsou zahrnuty do kapitoly
Ministerstva prumyslu a obchodu spole¢né s prostiedky na investi¢ni dotace na
utlum dol a lomd. Toto platilo i v oblasti utlumu uranovych a rudnych dold.

Tyto socialné zdravotni davky predstavuji sice ¢asové omezeny avS$ak
dlouhodoby finanéni zavazek statu, ktery je disledkem pfijeti strategického
rozhodnuti o utlumu uhelného, rudného a uranového hornictvi. Stat jako vlastnik
ddlnich podnikd o nich rozhodl v dobé, kdy tyto davky byly postizenym hornikim
pfiznany a proto je stat musi garantovat i v budoucnosti. Pavodni stav, kdy
financovani naroku obcCana, ktery je zakonem zalozenym zavazkem statu, je
opakované potvrzovano jen usnesenimi vlady, které nemaji povahu obecné
zavazného pravniho predpisu, byl neudrzitelny, a proto bylo navrzeno toto upravit
vyslovné zakonem. Pfijeti tohoto zakona €. 154/2002 Sb. nemélo vliv na vydaje
statniho rozpoctu, nebot’ i v minulosti byly z néj hrazeny. Zménil se pouze charakter
dotace.

Nutné zddraznit, Zze tato zakonna pravni Uprava se u komerénich spole¢nosti
netyka financovani téchto narokl pfiznanych po 31.12.1992, ani financovani jinych
narokl poskytovanych uvolfiovanym pracovnikim — jako napf. odstupné, mzdové
vyrovnani, vérnostni pridavek hornikim. Tyto naroky musi komeréni spoleCnosti
vyplacet z vlastnich prostfedka.

Jina situace ve financovani téchto davek je ve statnich podnicich. Po nabyti
ucinnosti tohoto zakona doslo zfizovatelem, tj. MPO k rozdéleni davek
financovanych z dotace ze statniho rozpoctu na davky financované podle zak.
. 154/2001 Sb. a na ostatni, tzv. utlumové, vyplacené ve smyslu usneseni viady
. 429/1993, nasledn& &. 913/1999, které pak nahradilo Usneseni vlady CR
. 1128/2003 o programu ukoné€eni restrukturalizace uhelného hornictvi.
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Toto usneseni se vSak vztahuje na rudné a uranové hornictvi a obsahuje dvé
dalezité prilohy. Prvni stanovuje aktualizaci postupu zahlazovani nasledkd hornické
cinnosti — stanovuje terminy ukonCeni praci v jednotlivych lokalitach spadajicich
pod tyto statni podniky — Palivovy kombinat Usti n. L., Vychodo&eské uhelné doly
Trutnov a DIAMO Straz pod Ralskem. Druha pfiloha vécné vymezuje naklady, na
které je mozno od roku 2004 cerpat finanCni prostfedky dotace ze statniho
rozpoCtu. Jsou to nejen obligatorni socialné zdravotni davky financované podle
zminéneého zak.¢. 154/2002 Sb. tzv. mandatorni — naroky vzniklé do 31.12.1992,
ale i obligatorni socialné zdravotni davky utlumové, kdy naroky na né vznikly po
31.12.1992 na utlumovanych lokalitach podle této pfilohy.

Ve vySe zminéném usneseni byly vymezeny vSechny utlumované lokality, které
byly do té doby zaclenény do statniho podniku DIAMO, at jiz formou pfevodu
zbytkd privatizovanych podnikl nebo formou prodeje &asti podniki. Na tomto
zakladé statni podnik DIAMO zabezpecluje vyplaty socialné zdravotnich davek



nejen vlastnim souc¢asnym i byvalym zaméstnancim z uranového hornictvi, ale byl
povéien hradit tyto davky i byvalym zaméstnancim uhelnych a rudnych dold jako
Rudné doly Pfibram, Jihomoravské lignitové doly Hodonin, Dl ODRA a Barbora
vC. Centra pro vyplatu socialnich davek vyclenénych z OKD a. s. Ostrava a fada
dalSich lokalit patficich nyni statnimu podniku DIAMO. Toto centralizace
financovani prostfednictvim dotace ze statniho rozpocCtu je vyhodna z hlediska
planovani, sledovani Cerpani dotace a kontrol hospodareni s prostfedky statniho
rozpoctu.

V dusledku této centralizace doSlo v roce 2004 ve statnim podniku DIAMO
k nejvétS§imu narlstu poctu pfijemcl a tudiz i nakladd na tyto socialné zdravotni
davky. Vzhledem k charakteru a Casovému omezeni vyplaty davek, budou naklady
zejména na mandatorni davky klesat. Podle nasich propoctu, kdy jsme vzali
v uvahu pfredevSim vék pfijemcl, druh prace a dalSi praxi ovéfené udaje,
predpokladame, ze k prudkému poklesu poctu pfijemcl mandatornich davek dojde
kolem roku 2015, k uplnému ukoncCeni vyplaty zdravotniho zvlastniho pfispévku
hornikiim dojde do roku 2025, odSkodnéni pracovnich urazi a nemoci z povolani
a deputatu do roku 2035. Vyplata zvlastniho pfispévku hornikim zdravotniho
z narokl vzniklych po 31.12.1992 skon¢i do roku 2040.

Vyvoj nakladl a poctu prijemct

SZD skutecnost 2000/ * | skute¢nost 2004 | predpoklad 2010
Mandatorni:
Pocet pfFijemcu 42 158 28 010
Naklady v tis. KE 1 496,309 1 160,380
Utlumoveé:
Pocet prijemcl 7 089 4 139 3372
Naklady v tis. KE 475,0 65,072 50,0

*/ Do roku 31.12.2003 ve s . p. DIAMO v&echny davky zahrnuty v polozZce utlumové.

Popis jednotlivych socialné zdravotnich davek:

l. Socialné zdravotni davky mandatorni financované podle zakona
¢. 154/2002 Sb. o prechodném financovani nékterych socialné
zdravotnich davek hornikt

1. Nahrada za ztratu na vydélku, na které vznikl narok do 31. prosince 1992,
fidi se tedy stale zakonikem prace - zak.¢. 65/1965 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Tvofi nejvétsi objem vsech socialné zdravotnich davek. Nahrada podle
§ 195 (tzv. renta) je poskytovana zaméstnanci v takové vysi, aby spolu s jeho
vydélkem po pracovnim urazu nebo po zjisténi nemoci z povolani s pfipoctenim
pfipadného invalidniho dichodu poskytovaného z téhoz divodu se rovnala jeho
primérnému vydélku pfed vznikem Skody.



Do skupiny nahrad dale patfi nahrady na vyzivu pozustalych (§ 199), kterym
zaméstnanec zemrely na nasledky pracovniho urazu nebo nemoci z povolani
poskytoval vyZivu.

Patfi sem i nahrady (§ 196 az 198 zak. prace) za vynaloZené naklady
spojené s léCenim, které jez nehradi zdravotni pojiStovna, napf. léCebné
rehabilitacni pobyty, platby Iéku, Ci cestovné vlastnim automobilem pfi piné
invalidité, v pfipadé progrese staré nemoci z povolani je hrazeno bolestné
a ztizeni spoleCenského uplatnéni pfi operacich, které byly nezbytné nutné pro
pfiznanou nemoc. V pfipadé umrti na hlaSenou nemoc z povolani se hradi
vdovsky pfispévek a naklady vynaloZené na pohfeb.

Dale se hradi nasledky pracovnich urazt a nemoci z povolani, tedy bolestné
a ztizeni spoleCenského uplatnéni a vécné Skody byvalym politickym vézndm,
ktefi pracovali pfi tézbé uranu.

Renta je poskytovana mési¢né a to do doby pfiznani starobniho dichodu,
maximalné v8ak do dosazeni véku 65 let. V souCasné dobé& dostava rentu
4 899 prijemcl, planované celkové naklady v letoSnim roce na tyto renty
a ostatni jednorazové nahrady Cini 1,09 miliardy K¢.

. Zvlastni prispévek hornikiim pfiznany zaméstnancim uvolnénym ze
zdravotnich divodd podle vyhlasky &€ 19/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni
a hmotném zabezpec€eni pracovniki v hornictvi dlouhodobé nezpUsobilych
k dosavadni praci, dale podle zakona ¢. 98/1987 Sb., o zvlastnim pfispévku
hornikim, ve znéni zakona &. 160/1989 Sb., na které vznikl narok do
31. prosince 1992, tzv.,zdravotni“.

Narok na néj ma zaméstnanec, ktery po dosazeni NPE nebo ohrozZeni Ci
zjisténi nemoci z povolani, byl pfeveden na jinou praci nebo ukoncil pracovni
pomeér, ale je zaméstnan. Vyplaci se mésicné ve vysSi 1900 KE maximalné do
60 let véku pfijemce, nebo pfiznani starobniho nebo invalidniho dichodu. Pocet
prijemcu v letoSnim roce je 811, ro€ni naklady €ini 18 mil. K&.

. Deputatni uhli a drivi ddchodcim, vdovam a uvolnénym zaméstnancim ze
zdravotnich duvodu, kterym tento narok vznikl podle vynosu FMPE ze dne
13. ledna 1990 €. 1/1990, o deputatnim uhli a dfivi, reg. pod €. 59/1990 Sb., a to
ve vySi nevalorizovaného finanéniho pInéni v urovni skute¢nych vyplat roku
1992, na které vznikl narok do 16. ledna 1992.

Deputatni uhli a dfivi se v uranovém hornictvi neposkytovalo (zaméstnanci
méli narok na zvyhodnéné sazby elektfiny, tyto vSak byly v poloviné 80 let
zruSeny). Ve statnim podniku DIAMO je tato davka vyplacena az od roku 2001,
kdy doslo k prevzeti provozu Jihomoravske lignitové doly Hodonin, pfevzatého
se s. p. Rudné doly. DalSi a podstatné zvyseni poctu pfijemcu deputatu nastalo
po prevzeti Socialniho centra dolu Barbora od OKD Ostrava a. s. k 1. 1. 2004.



V soucasné dobé se jedna zhruba o 22 300 pfijemcl a davka se poskytuje
jednou roéné v prumeérné vysi 2 400 K¢ (vySe je zavisla poctu odpracovanych
let a pracovisti). LetoSni naklady budou Cinit pfes 52 mil. KE.

Socialné zdravotni davky utlumové podle usneseni viady Ceské republiky
¢. 1128/2003

Jsou to obligatorni socialné zdravotni davky, které vyplyvaji z naroku vzniklych
na utlumovanych lokalitadch podle usneseni viady CR &. 1128/2003, pfil.&. 2 po
1.1.1993 (tzv. vSechny spojené s utlumem a restrukturalizaci uhelného, rudného
a uranového hornictvi).

. Odstupné podle § 67 zduvodd uvedenych v § 52 pism. a) az c) zak.

€. 262/2006 Sb., zakoniku prace nebo dohodou =ztychz duvodu (tzv.
organizac¢ni davody) — vyplacené ve vySi trojnasobku primérného mésiéniho
vydélku pfi ukonceni pracovniho poméru.

V leto$nim roce se predpoklada uvolnéni 20 zaméstnancd.

. Odstupné podle § 67 z dlvodld uvedenych v § 52 pism. d) zakoniku prace

(duvody zdravotni nebo dosazeni NPE) — ve vysi dvanactinasobku primérného
vydélku vyplacené pfi ukonCeni pracovniho pomeéru.

V letoSnim roce se pfedpoklada uvolnéni 27 zaméstnancl z dlvodu dosazeni
NPE.

. Doplatek do primérného vydélku podle vyhl. ¢. 19/1991 Sb., o pracovnim

uplatnéni a hmotném zabezpecCeni pracovniki dlouhodobé nezpulsobilych
k dosavadni praci — naroky vzniklé do 30.11.2003 ve smyslu vyhl.¢. 405/2003
Sb., ktera zrusuje vyhl. €. 19/1991 Sb., v€etné pfisluSnych odvodu pojistného na
socialni pojisténi a zdravotni pojisténi.

Vyplaci se mési¢né do doby pfiznani starobniho dichodu jednomu byvalému
zaméstnanci.

. Zvlastni prispévek hornikim (tzv. atlumovy), pfiznany zaméstnancim podle

§ 2 odst. 4, zakona ¢&. 98/1987 Sb., o =zvlastnim prispévku hornikim,
poskytovany v souvislosti s provadénim utlumového programu .

Narok vznika zaméstnanci, ktery ze zaméstnani v podzemi pfeSel na do
zameéstnani mimo podzemi. Jde o davku kratkodobou, poskytuje se podle
odpracovanych let v podzemi max. v8ak po dobu 30 mésict ve vysi 1900 K&
meésicné. V souCasné dobé takovy narok nevznikl.

. Zvlastni prispévek hornikiim (tzv. zdravotni), pfiznany zaméstnancim podle

§ 2 odst. 1 az 3, zakona €. 98/1987 Sb., o zvlastnim pfispévku hornikim, ve
znéni zakona €. 160/1989 Sb., na ktery vznikl narok po 1. lednu 1993.



Stejné podminky jako u zvlastniho pfispévku hornikim mandatorniho. Vyplaci
se mési¢né maximalné do 60 let véku pfijemce, nebo pfiznani starobniho nebo
invalidniho dichodu. Leto$ni planované naklady &ini 30 mil. K& pro 2 046
pFijemcu.

v

6. Vérnostni pridavek hornikiim podle zakona &. 62/1983 Sb., o vérnostnim
pridavku hornikd.

Vyplaci se jednou ro¢né ke Dni hornikli zaméstnancum, ktefi vykonavaji nebo
vykonavali hornickou €innost v hornickém provozu. Vétsina vyplat je v tzv. stop
stavu, jiz se nezvysSuje, nové naroky vznikaji omezené v hornickych provozech.

K letoSnimu Dni hornikl obdrzel pfidavek 1 940 zaméstnancu, celkova vyse
¢inila 7 mil. K&.

Pocet prijemcu téchto utlumovych davek je pouze predpokladany — vychazi se
jen zplanovaného poctu zaméstnanci povrchu i podzemi, z planovanych
organiza¢nich zmén (odstupné), pfedpokladu naplnéni NPE a moznému ohrozeni
nebo zjiSténi nemoci z povolani a je ovlivnén i pfirozenou fluktuaci. Pfestoze jde o
naroky, které mohou stale do doby ukonceni utlumu vznikat, jsou naklady na né ve
srovnani s naklady na davky mandatorni malé.

V prfehledu udtlumovych socialné zdravotnich davek chybi odskodnéni
pracovnich Uraz( a nemoci z povolani - naroky po 1.1.1993. Pokud tyto naroky
vznikaji, jsou hrazeny podle vyhl. €. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky
a sazby zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani pojiStovnou. Toto pojiSténi zaméstnavatele je
povinné a zné pak vyplyva zaméstnavateli pravo na to, aby pojiStovna
(KOOPERATIVA a. s.) za néj uhradila Skodu, ktera vznikla zaméstnanci pfi
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani.

Organizacni zajisténi agendy socialné zdravotnich davek

Zpracovani a vyplatu socialné zdravotnich davek zajistuji jednotlivé vnitini
organizacni jednotky statniho podniku DIAMO, tedy odstépné zavody a feditelstvi
statniho podniku. Jsou odpovédné za vécnou spravnost a provadéni vyplaty. Pro
jednotlivé pfijemce téchto davek jsou zalozeny spisy, ve kterych jsou zakladany
posloupné dokumenty osvédCujici vznik naroku a jeho pokracovani, v€. vSech
potvrzeni a ostatnich potfebnych dokladl a to az do doby ukonc€eni davky.

Zpracovavani pland mandatornich i utlumovych socialné zdravotnich nakladd,
jakzto soucasti roCnich plani zahlazovani nasledkd hornické c¢innosti a jejich
aktualizace a sledovani Cerpani dotaci podle jednotlivych polozek a odstépnych
zavodu provadi pak odbor fizeni lidskych zdrojl Feditelstvi statniho podniku. Celou
tuto rozsahlou agendu v celém statnim podniku zajiStuje pouhych 20 odpovédnych
zameéstnanc.
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