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REFORMA SYSTEMU VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI

Anotace

prostrfedi, ve kterém by vefejné prostfedky investované do zakladniho vyzkumu pfinesly
skuteCné nové poznatky a to i ve srovnani se svétem a vefejné prostfedky investované do
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci by pfinesly konkrétni ekonomicky nebo jiny pfinos
z jejich realizace.

Toho Ize dosahnout pouze s dobfe fungujicim trojuhelnikem ,vyzkum — vzdélavani
— inovace* a vytvorenim podminek pro zavedeni vysledkl vyzkumu a vyvoje do praxe.

Abstract

The target of reform of research and development system is to create such an
innovating environment, where the public finances invested in basic research would bring
out really new findings in comparison with the world and where the public finances
invested in applied research, development and innovation would bring out a concrete
economic or another benefit.

This may be achieved only when the triangle “research — education — innovation” is
well functioning and when the conditions for implementation of the research and
development results exist.

Uvod

Doposud vSechny pokusy o vyrazngjSi zmény systému podpory vyzkumu a vyvoje
skonCily tim, Ze vzdy byly pfipraveny jen podklady pro pfisti vladu a realizovaly se pouze
diléi zmény a prace zadinaly znovu. Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
(dale jen Reforma) proto vychazi ze zakladniho faktu, Ze bude mit smysl pouze tehdy,
bude-li realizovana béhem jednoho funkéniho obdobi viady.

Hlavnimi dvody Reformy jsou :
Nizké pfinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen VVVal) pro ekonomiku a spolecnost
Selhavajici systém podpora vyzkumu a vyvoje a nevyuzivani zdroji EU
Rozmélnénost a roztfisténost Ceského vyzkumu vedouci k zaostavani za svétem.
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Reforma je proto zalozena na tfech hlavnich principech :
a) zjednoduSeni struktury systému statni podpory vyzkumu a vyvoje, snizeni poctu
rozpoctovych kapitol a snizeni administrativni zatéze,
b) podpore excelence a kvalitniho VVal a pfeneseni rozhodovani o cestach k dosazeni
nejlepsich vysledkd z ministerstev na profesionalni agentury (GA CR a TA CR),
c) podpofe vzajemné spoluprace vyzkumnych organizaci a jejich spoluprace s podniky.

Cile Reformy
Reforma je zaméFena na dosaZzeni nasledujicich cill :



1. Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje - instituce podporovat podle vysledkl, tymy
projektové.

2. Vyrazné snizit poCet 22 rozpoctovych kapitol, z nichZz je podporovan vyzkum a
vyvoj CR, zjednodusit administrativu.

3. Podpofit excelenci ve vyzkumu, zvyhodrfiovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledkd pro
inovace.

4. Podminit programovou podporu vyzkumu a vyvoje spolupraci vefejného vyzkumu s
uzivateli vysledkd vyzkum a vyvoj, zaloZenou na podilovém financovani z vefejnych a
soukromych zdroja.

6. Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

7. Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Realizaci Reformy je plnéno i programové prohlaseni vlady, které obsahuje ukol
.Provést audit systému VaV“ a pfijmout opatfeni ke zlepSeni stavu. Navrh Reformy je
v souladu s vyzvami Rady EU clenskym zemim v zavérech k ,Budoucnosti védy a
technologii v Evropé“ na svém jednani 22. — 23. 11. 2007 v Bruselu.

Soucasny stav VaV v podminkach statni banské spravy

Cesky barisky Ufad - je jednim z 22 poskytovatelli dotaci na vyzkum a vyvoj z
prostfedk( pfid&lenych Radou pro vyzkum a vyvoj CR.

Oblast VaV na statni bariské spravé fidi V. odbor CBU a jeho &innost vychazi z pdsobnosti

§ 40 zakona ¢€. 61/1988 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, kde je uvedeno fidi a

koordinuje VaV v oblasti plasobnosti statni bariské spravy, ktery je financovan ze statnich

prostredk.

Cinnost je zaméfena zejména na ziskavani védecky podloZzenych vstupnich
podkladd pro upravu legislativy v oblasti bezpeénosti pfi hornické &innosti (HC) a &innosti
provadéné hornickym zplisobem (CPHZ).

Pfi své Cinnosti vyuziva ust. § 3 pism.a) odst. 3 zakona ¢. 130/2002 Sb., v tom, Ze

poskytuje ucCelovou dotaci na projekty VaV ve formé vefejnych zakazek, kde pfijemce

podpory v ramci feSeni projektu provadi vyzkum a vyvoj pro potfeby poskytovatele, ktery
je jedinym uzivatelem jeho vysledkd.

Tim, Ze projekty jsou FeSeny formou vefejnych zakazek a pro potfeby poskytovatele, ma

zadavaci proces a smluvni podminky nékteré odliSnosti v ramci zakonnych postupu oproti

jinym poskytovatelim dotace :

- Zadavaci Fizeni probiha ve smyslu, ust. § 21 zakona ¢&. 137/2006 Sb. (a to na
vefejné zakazky nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu).

- Smluvni jednani a uzavieni smlouvy se Fidi § 9, odst. 4 zakona ¢. 130/2002 Sb.
(uprava vztahl mezi poskytovatelem a pfijemcem podpory), pfip. zakonem ¢&.
110/2009 Sb.

- Lhaty a zplUsob poskytnuti podpory se fidi §10, odst. 3 b) zak. ¢. 130/2002 Sb.,
pFip. zakonem ¢&. 110/2009 Sb.

Pro Fizeni feSenych projektl je vypracovana vlastni metodiku, skladajici se ze CtyF
Casti (Pokyny pro sestaveni nabidek projekttd VaV, Pribéh kontrolnich dnu, Doklady pro
schvaleni pfevodu dotace, Dokumentace pro hodnoceni ukon&enych projektu).

Projekty VaV jsou feSeny formou verfejnych zakazek a to v ramci aktivit (souboru
vefejnych zakazek):

- Od roku 1999 do 2008 byla feSena aktivita s oznacenim v informaénim systému AA s
nazvem ,ZvySeni urovné bezpecCnosti prace v dolech a eliminace nebezpedi od
unikajiciho metanu z uzavienych dulnich prostor®. V ramci této aktivity bylo feSeno 39
projekta.



- V roce 2007 byla zahajena aktivita s oznaCenim AB a nazvem ,Bezpecnost prace a
provozu pfi hornické Ccinnosti a vybranych Ccinnostech provadénych hornickym
zpusobem®. V ramci této aktivity bylo doposud feSeno 11 projektl. Tato aktivita konci
v roce 2010.

CBU kazdoro&né& hodnoti vyvoj bezpeénosti v hornictvi a predklada jej viadé CR.
Nasledujici graf €. 1 vychazi pravé z tohoto hodnoceni, ktere je i vychodiskem pro vybér
feSenych problematik spolu s naméty predlozenymi OBU a dalSimi institucemi.

Z uvedenych podkladu vychazi i dlouhodoba struktura dosud FeSenych 50 projekt
VaV, z nichz bylo do konce roku 2008 ukon&eno 41 projektl. Tato struktura projektd je
patrna z grafu €. 2.

V celostatnim hodnoceni poskytovatell dotaci, provadéném kazdoro¢né Radou pro
vyzkum a vyvoj na zakladé srovnani tzv. indexu statniho rozpoctu (podil vahy uznanych
vysledkd a vydaji ze SR v mil. K&), se Cesky barsky Gfad umistoval v poslednich letech
na tfetim az Sestém misté z 22 poskytovatelt dotaci.

Konkrétni disledky Reformy
Reforma byla schvélena usnesenim vliady CR &. 287 ze dne 26.3.2008. Timto
usnesenim vlady bylo schvaleno snizeni po¢tu poskytovatelt dotace ze stavajicich 22 na
11 pro institucionalni podporu a na 10 pro ucelovou podporu.
U ucelové podpory, se kterou doposud pracovala statni barnska sprava, pfedstavuje téchto
10 rozpodtovych kapitol — UV CR, GA CR, TA CR, prafezové MSMT, MPO, MV, MK a
odvétvové MZe, MO, M2).
Citovanym usnesenim vlady bylo dale uloZzeno
- u programu aplikovaného VaV financovanych z vydaja statniho rozpoctu (RVV)
- ukoncit feseni do konce roku 2010
- nepfijimat na rok 2011 a dalSi roky zadné nove zavazky
- zfidit nového poskytovatele dotaci - agenturu TA CR (G&elové prostfedky), ktera by méla
svou Cinnost zahajit v roce 2011
- poskytovatel dotaci v oblasti bezpe&nostniho vyzkumu bylo stanoveno MV CR a
ministru vnitra bylo uloZzeno pfedloZit navrh meziresortni koncepce bezpecnostniho VaV
do roku 2015.
Cilem reformy bylo i novelizovat zakon ¢. 130/2002 Sb. o podpofe VaV, coz bylo
realizovano zakonem €. 110/2009 Sb., kterym

- se VaV rozSifuje o inovace na vyzkum, vyvoj a inovace,

- je zavedena podpora infrastruktury pro VaVal,

- se zavadeéji smlouvy o vyuziti vysledkd (pfijemce — uzivatel),

- je definovana vyzkumna organizace jako instituce, ktera provadi zakl.vyzkum, aplik.
vyzkum nebo vyvoj a Sifi  jejich vysledky. Pro ziskani institucionalni podpory nemusi
byt uz 50% vykonu v oblasti VaV, ale instituce musi VaV provadét (musi mit vysledky
v pfedchozim obdobi a na zakladé jejich zhodnoceni ji muze byt pfifazena
institucionalni podpora).

Na zakladé té&chto skutecnosti CBU zahdjil jednani s MV CR pro zaglené&ni
problematik SBS do Meziresortni koncepce bezpeénostniho VaV CR do roku 2015.
Orientace na TA CR by znamenala cca 1 roéni prodlevu, nebot &innost této agentury
v oblasti feSeni projektd formou vefejnych zakazek bude zahajena s nejvétsi
pravdépodobnosti az v roce 2011.

CBU dale dosahl, Zze v ramci spoluprace s MV CR se stala problematika statni bariské
spravy soucasti programu ,Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 — 2015°,
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kde v ramci feSeni formou vefejnych zakazek bylo uplatnéno 26 navrhi projektd s
predpokladanym zahajenim v roce 2010 nebo 2011.
Potfeby feSeni dalSich 14 problematik s navrhem feSeni rovnéz formou verfejnych zakazek
byly uplatnény u agentury TA CR se zahajenim od roku 2011.
Navrhované procentualni podily projektd VaV feSenych po roce 2010 prostfednictvim
statni bariské spravy jsou uvedeny v grafu €. 3.
Z uvedeného vyplyva, Ze cCinnost VaV na statni banské spravé bude i nadale
zameéfena zejména na ziskavani védecky podlozenych vstupnich podkladu pro upravu
legislativy v oblasti bezpeé&nosti pfi HC a CPHZ s tim, Ze
- bude pro vybér projektu rozhodujici hodnoceni stavu bezpe€nosti v uplynulych letech a
na zakladé tohoto hodnoceni vytipovani projektu k feseni,

- vétsi daraz bude kladen na projekty Fesici problematiku CPHZ,

- projekty i nadale budou navrhovany k feSeni jako vyzkum pro potfeby statni spravy
formou verejnych zakazek.

Zaver

V disledku realizace Reformy prestava byt Cesky barisky ufad od roku 2011
poskytovatelem dotace na feSeni projektl VaV. V dusledku v€asnych jednani se zastupci
MV CR a v soudasné dobé i se zakladateli agentury TA CR si vSak Cesky barisky Gfad
zajistii moznosti ziskani finan¢nich prostfedkl pro feSeni problematik souvisejicich
s bezpeénosti pii HC, CPHZ, pfipadné ve spojitosti s nimi.

Navrhy na feSeni projektt z oblasti statni bariské spravy budou shromazdovany na
odboru VaV CBU. Na zakladé doporuéeni Odborného poradniho organu predsedy CBU a
po schvaleni doporu&eni pfedsedou CBU budou odborem VaV uplatiiovany u MV CR ( v
oblasti bezpegnosti) a u TA CR (v oblasti ostatniho aplikovaného vyzkumu).
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