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Cesky barisky urad v Praze
PRAKTICKE ZKUSENOSTI S APLIKACI ZAKONA €. 106/1999 SB.

I/ Ustavnépravni koreny prava na informace

Mezi zakladni prava, kterd jsou zakotvena v Ustavnim poradku Ceské
republiky, patfi rovnéz pravo na informace. Toto pravo je v ¢eském pravnim radu
zarazeno mezi zakladni politicka prava a zahrnuje v sobé i pravo na informace o
¢innosti organl verejné moci. Zakladnim pravnim predpisem, ze kterého toto pravo
vyplyva, je Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve svém ¢l. 17 odst. 1 fika, ze
,Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny" v Cl. 17 odst. 5 pak Listina
stanovi, ze ,Statn/ organy a organy uzemni samospravy jsou povinny primérenym
zZplsobem poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi
zakon. " Jiz ze samotné dikce uvedenych ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod,
kterd je ve smyslu ¢l. 112 Ustavy nedilnou soucasti ¢eského Ustavniho poradku,
vyplyva, Ze pravu verejnosti na informace odpovida povinnost statnich Grad
a organll Uzemni samospravy informace prfimérenym zplsobem poskytovat. Tento
fenomén je v Ceské pravni tradici zalezitosti pomérné novou, nebot’ az do vydani
Ustavy a Listiny v roce 1993 byla domaci verejna prava ovladana tradicni a staletimi
osvédcenou zasadou diskrétnosti, nikoliv pravem na informace.

Listina zakladnich prav a svobod zaroven predjima v ¢l. 17 odst. 5 i vydani
zvlastniho zakona, ktery by stanovil podminky a provedeni tohoto prava. K tomu je
tfeba poznamenat, Ze i kdyby takovy zakon nebyl vydan, je mozno se prava na
informace domahat i soudné, nebot’ v ¢l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
neni pravo na informace uvedeno mezi témi pravy, u kterych by bylo vydani
provadéciho zakona zakladni a nezbytnou podminkou umoziujici realizaci téchto prav
a jejich soudni ochranu. Tato skutecnost méla v devadesatych letech dvacatého
stoleti vyznamné praktické dopady, nebot’ prvni predpisy o poskytovani informaci
byly vydany teprve v letech 1998 a 1999, tedy az po nekolika letech od vydani
Ustavy a Listiny, a verejnost se v tomto mezidobi domahala jak poskytnuti informaci,
tak i — v momenté, kdy organy statni spravy informace neposkytly - soudni ochrany
prava na informace. Predpoklad uvedeny v ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a
svobod o moznosti domahat se u organu vefejné moci informaci i bez zvlastniho
zakona zamérfeného na jejich poskytovani potvrdil Ustavni soud ve svém rozsudku
C.j. III. US 28/96, ve kterém mj. konstatoval, Ze v pfipadé nevydani specialniho
zakona o informacich by byl zakladnim predpisem pro jejich poskytovani spravni rad.



II/ Soucasna pravni Uprava poskytovani informaci

. Kprovedeni ustavnim poradkem garantovaného prava na informace jsou
v Ceské republice v soucasné dobé vydany prakticky dva specialni zakony, byt" dil¢i
povinnosti tykajici se informovani verejnosti bylo a je mozno nalézt (mj. i diky vlivu
Evropské unie) v celé fadé pravnich predpisti, spravnim fadem pocinaje a predpisy o
Zivotnim prostredi konce. Zakladnimi predpisy se silou zakona vSak v oblasti prava na
informace zlstavaji zakon ¢. 106/1999 Sb. a zakon ¢. 123/1998 Sb.

K vydani starSiho ze dvou zakladnich zakonl tykajicich se prava na informace
doslo v roce 1998. Jednalo se o zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o0 Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon se tyka pouze dil¢iho
segmentu Udajl, které jsou spravni Urady, organy Uzemni samospravy a také osoby
témito organy zfizené povinny poskytovat, a to informaci o zivotnim prostredi, véetné
informaci o vyuzivani ptirodnich zdrojli nebo informaci o dopadech urcitych staveb,
¢innosti, technologii a vyrobkll na Zivotni prostfedi. Zakon ¢&. 123/1998 Sb.
v minulosti nebyl a ani dnes neni v praxi priliS vyuzivan, ato ze dvou hlavnich
dbvodd - jednak proto, Ze se tyka pouze omezeného okruhu situaci, k nimz mdze
verejnost vznaset své dotazy, jednak proto, Ze kratce po vydani zakona €. 123/1998
Sb. byl vydan zakon jiny, zalozeny na obdobnych principech jako zakon o informacich
o Zivotnim prostredi, ale s vyrazné SirSim spoleCenskym dopadem. Timto zakonem je
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ktery vznikl z iniciativy
clent zakonodarného sboru a jehoZ gestorem na vladni Grovni je v soucasné dobé
Ministerstvo spravedinosti.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisli, je v soucasnosti nejhojné&ji vyuZivanym predpisem z oblasti
prava na informace. Na jeho zakladé v soucCasné dobé verejnost nejcastéji zada
statni organy a organy samosprav o poskytnuti prislusnych informaci. Také organy
statni banské spravy obdrzi rocné nékolik takovych zadosti. Nejcast&ji se jedna o
dotazy vznasené nékterymi obcCanskymi sdruzenimi, o studenty zabyvaijici se
spravnim pravem nebo o obcany majici néjaky zajem v urcité véci ¢i lokalité. S jistou
davkou litosti je nutno poznamenat, Ze stavajici prakticka aplikace zakona
o poskytovani informaci podporena judikaturou ¢eskych soudd se ze strany verejnosti
vyznacuje naduzivanim prav danych zakonem ¢. 106/1999 Sb., neUmérnym
zatézovanim spravnich Gfadd a v nékterych pfipadech vede az k ochromeni Cinnosti
spravnich organd, zejména téch, které nemaji dostatecnou personalni kapacitu nebo
vyhovujici technické vybaveni.

Zakon €. 106/1999 Sb. obsahuje kompletni pravni Upravu tykajici se prava na
informace. V souladu s evropskym pravem tento predpis upravuje pravidla pro
poskytovani informaci a soucasné upravuje i podminky prava svobodného pristupu k
témto informacim. Stanovi zaroven okruh povinnych subjektd, pfipady omezeni prava
na informace, zplsob poskytovani informaci a proces pfi jejich neposkytnuti.

Povinnymi subjekty jsou ve smyslu § 2 odst. 1 a 2 zakona ¢. 106/1999 Sb.
statni organy, Uzemni samospravné celky a jejich organy, dale pak verejné instituce a
v rozsahu své rozhodovaci Cinnosti ty subjekty, kterym stat néjakou rozhodovaci



kompetenci sveril. Z tohoto vymezeni plyne, ze povinnymi subjekty jsou i organy
statni banské spravy, tedy obvodni banské uUrady a Cesky bansky urad. Pro
zajimavost je treba uvést, ze podle stavajici a vysoce extenzivni soudni praxe se mezi
povinné subjekty (mezi tzv. verejné instituce) pocitaji i statni podniky a pravnické
osoby zfizené obcemi a kraji, a dokonce i ty subjekty, v nichz maji obce, kraje a stat
vlastnické podily.

O informace miiZze v souladu s § 3 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu
k informacim pozadat jakakoliv pravnicka nebo fyzicka osoba. Zakon je
v tomto ustanoveni velice vstficny vici subjektim stojicim mimo verejny sektor,
nebot’ ddva moznost zadat o informace vsem osobam na celém svété bez rozdily,
tzn. i cizim statnim pfislusnikdm nebo tfeba obchodnim spolecnostem, politickym
uskupenim a obcanskym sdruzenim usedlym v jinych zemich nez v Ceské republice.
S takovymi Zadateli se jiz v praxi nékolikrat setkala i statni banska sprava, napr. v
pripadé dotazll slovenskych obcanli na moznost podnikani slovenskych obchodnich
spolecnosti zamérenych na hornictvi na naSem Gzemi.

Co je informace stanovi § 3 odst. 3 a 4 zakona €. 106/1999 Sb. Informaci se
pro Ucely tohoto zakona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho Cast v jakékoliv podobé,
zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na listing,
zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového
nebo audiovizualniho. Informaci ve smyslu uvedeného zakona neni pocitacovy
program. Judikatura v soucasné dobé sméruje k tomu, Ze za informaci se povazuje i
kopie urcitého materialu, napf. rozhodnuti, a tudiz Ize zadat i o poskytnuti informace
ve formé kopie celého konkrétniho listinného materialu (k tomu srov. rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 8 As 34/2005-76, kde tento organ konstatuje, ze
Pokud Zalobce poZadoval kopii rozhodnuti jako celku, pak nevyloucil Zadny z udajd v
ném obsazenych jako takovy, ktery nepoZaduje.").

Zakon €. 106/1999 Sb. predpoklada ve svém § 4 odst. 1 dva zplsoby
poskytovani informaci. Informace se podle tohoto zakona poskytuji bud’
zverejnénim, anebo na zadost. Tato konstrukce vychazi z predpokladu, Ze urcita cast
informaci ma byt verejnosti k dispozici vzdy a vSude, zatimco u nékterych jinych
informacich je treba, aby o jejich poskytnuti mocensky rozhodl spravni organ.

Co se poskytovani informaci zverejnénim tyCe, informace poskytovana
zverejnénim se poskytuje ve vSech formatech a jazycich, ve kterych byla vytvorena
(srov. § 4 odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb.). Pokud je takova informace zverejnéna v
elektronické podobé, musi byt zverejnéna i ve formatu, jehoz specifikace je volné
dostupna a pouziti uzivatelem neni omezovano. V § 5 zakona €. 106/1999 Sb. je pak
mechanismus poskytovani informaci zverejnénim rozvinut blize. Povinné subjekty
museji podle tohoto ustanoveni ve svém sidle a ve svych Uradovnach zverejnit na
misté, které je vSeobecné pristupné, nize vypsané informace:

a) dbvod a zplsob zalozeni povinného subjektu, vcetné podminek a principl, za
kterych tento povinny subjekt provozuje svoji ¢innost,



b) popis organizacni struktury povinného subjektu, a také misto a zplsob, jak ziskat
prislusné informace, kde Ize podat zadost Ci stiznost, predlozit navrh, podnét i
jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

c) misto, Ihdtu a zplsob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnutim
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to vcéetné vyslovného
uvedeni pozadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz i popis
postupl a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pfi téchto Cinnostech, a oznaceni
prislusného formulare a zplsob a misto, kde Ize takovy formular ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi vyfizovani vsech Zadosti, navrhi
i jinych dozadani obcan(, a to véetné prislusnych |h{t, které je tfeba dodrzovat,

e) prehled nejdllezitéjSich predpisti, podle nichZ povinny subjekt zejména jedna a
rozhoduje, které stanovuji pravo Zzadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuiji dalSi prava ob¢anti ve vztahu k povinnému subjektu, a
to véetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik Uhrad za poskytovani informaci,

g) vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své Cinnosti v oblasti poskytovani
informaci sestavenou ve smyslu § 18 zakona ¢. 106/1999 Sb.,

h) vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.,

i) usneseni nadfizeného organu o vysSi Uhrad vydana podle § 16a odst. 7 zakona (.
106/1999 Sb., a také

j) adresu elektronické podatelny.

Kromé vysSe uvedenych informaci jsou povinné subjekty ve svém sidle povinny
v Urednich hodinach zptistupnit pro verejnost jesté nékteré dalsi informace obecného
charakteru. Jednd se o pravni predpisy vydavané v ramci plsobnosti povinnych
subjektll a o seznamy hlavnich dokumentl, zejména koncepcni, strategické a
programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto zakona vcetné
pfipadnych navrhl licencnich smluv podle § 14a zakona ¢. 106/1999 Sb., a to tak,
aby do nich mohl kazdy nahlédnout a poridit si pfipadné i opis, vypis nebo kopii.

Jak plyne z vySe uvedeného, informace poskytované zverejnénim jsou vesmes
udaji vSeobecné povahy, tykaji se podminek Cinnosti spravnich Gradd, zejména pak
pravnich predpokladl pro vykon jejich cinnosti, a neni proto nutné na nich cokoliv
tajit. Takové informace museji povinné subjekty (az na malé vyjimky) zverejfiovat téz
zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. V praxi statni barnské spravy je tato otdzka
reSena jednak zverejiiovanim na Uredni desce prislusného bariského Uradu, jednak
skrze internetové stranky statni bariské spravy www.sbs.cz.

Druhou zakonem predpokladanou cestou poskytovani informaci je
poskytovani informaci na zadost. V daném pripadé reaguje povinny subjekt na
vnéjSi podnét a posuzuje konkrétni zadost o urCitou pozadovanou informaci.
V daném pripadé postupuje povinny subjekt primarné podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
(srov. § 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.). Spravni fad zde plati podplrné a navic
jenom castecné, nebot’ vyslovné ma byt pouzit pro rozhodnuti o odmitnuti zadosti,
pro odvolaci fizeni a dale v Fizeni o stiznosti pro dorucovani, pocitani Ihdt a naklady
fizeni, dale v otazce zasad Cinnosti Gfadd, pfi ochrané pred necinnosti a pfi urceni
nadrizeného organu.


http://www.sbs.cz/

Uprava vyfizovani zadosti o informace je vtélena do §§ 13 aZ 16 zakona
C. 106/1999 Sb. Zasadni vyznam zde pfi tom maji ustanoveni §§ 14 a 15 citovaného
zakona, ktera upravuji zplisoby samotného poskytnuti informace i odmitnuti Zadosti o
poskytnuti informace. Zadost je podana dnem, kdy zadost povinny subjekt obdrzel;
zadost o informace musi mit nalezitosti stanovené zakonem, tzn. Ze z této Zadosti
musi byt zfejmé, kterému povinnému subjektu je urcena a to, ze se zadatel domaha
pravé poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. Fyzicka osoba musi
v zadosti uvést své jméno, prijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu
(neni-li prihlasena k trvalému pobytu, pak adresu bydlisté a adresu pro dorucovani,
liSi-li se od adresy mista trvalého pobytu nebo bydlisté). Pravnicka osoba pak uvede
nazev, identifikacni Cislo, adresu sidla a adresu pro dorucovani, liSi-li se od adresy
sidla. Adresou pro dorucovani se rozumi téz elektronicka adresa. Pokud je zadost
ucinéna elektronicky, musi byt podana prostfednictvim elektronické podatelny
povinného subjektu, pokud ji povinny subjekt zfidil. Pokud adresa elektronické
podatelny neni zverejnéna, postaci podani na jakoukoliv elektronickou adresu
povinného subjektu. Neobsahuje-li zZadost vySe uvedené nalezZitosti a adresu pro
dorucovani, neni zadosti ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. DileZitou skutecnosti je,
Ze 7adost o poskytnuti informace nemusi byt vibec odlvodnéna.

Povinny subjekt mize se Zadosti podle jeji povahy nalozit v podstaté jen péti
zplsoby. Je-li Zadost neulplna, vyzve Zadatele k dopInéni, je-li nesrozumitelna, vyzve
k jejimu upresnéni, pokud se jej zadost netyka, odlozi ji a uvédomi o tom Zadatele;
pokud je - po zvazeni vSech okolnosti a zakonnych podminek - informaci mozno
poskytnout, ve Ihdté 15 dnd ji poskytne. Jestlize informaci poskytnout nelze, a to byt
i jenom zCasti, povinny subjekt odmitne Zadost o poskytnuti informace.

Odmitnuti Zadosti je upraveno v § 15 zakona ¢. 106/1999 Sb. a pripada do
Uvahy pouze z téch dlvodd, které jsou vyslovné stanoveny zakonem ¢&. 106/1999
Sb., pfipadné zvlastnim zakonem. Provadi se zasadné rozhodnutim, na toto
rozhodnuti se vztahuje spravni rad (srov. § 20 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.).
Rozhodnuti je potfeba vydat, i kdyz se zadosti nevyhovuje jen zCasti. Lhidta je stejna
jako u vyrizeni zadosti.

Proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti je mozno podat odvolani (srov. § 16
zakona €. 106/1999 Sb.), které je radnym opravnym prostiedkem proti zmifovanému
rozhodnuti. Pfi jeho podavani a vyrizovani se postupuje podle spravniho radu,
specifickym znakem jsou kratsi Ih{ty pro jeho predani odvolacimu organu a pro jeho
vyfizeni (v obou pripadech cini tyto lhiity 15 dnd).

Kromé odvolani upravuje zakon €. 106/1999 Sb. jesté jeden zvlastni opravny
prostfedek, kterym je stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace. Dvody
pro podani stiznosti uvadi § 16a odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., pficemz spravni rad
se zde nepouzije. Lhlta pro podani stiznosti ¢ini 30 dnli, podava se u povinného
subjektu a rozhoduje o ni nadrizeny organ.



III/ Vyjimky z prava na informace

Zakon C. 106/1999 Sb. obsahuje nékolik vyznamnych ustanoveni, ktera
upravuiji pripady, kdy se informace neposkytuji. Kromé § 7 az 12 je treba zminit i § 2
odst. 3 a 4 zakona o svobodném pristupu k informacim.

Podle § 2 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb. se tento zakon nevztahuje na
poskytovani informaci, které jsou predmétem prlmyslového vlastnictvi, a dale na
dalsi informace, pokud je jejich poskytovani upraveno jinym pravnim predpisem
(napf. informace o Zivotnim prostfedi nebo informace poskytované podle
katastralniho zakona). Podle § 2 odst. 4 citovaného zakona se pak povinnost
poskytovat informace netyka dotazd na ndazory, budouci rozhodnuti a vytvareni
novych informaci; z uvedeného vyplyva, ze nikdo nemlZe pozadovat po spravnim
organu, aby za néj nové vytvarel urcité soubory informaci, nebo aby mu podle
zakona €. 106/1999 Sb. bylo Uradem vydano néjaké stanovisko apod.

NejdUlezitéjsi vyjimky z informacni povinnosti jsou v zakoné ¢. 106/1999 Sb.
vtéleny do § 7 az 11. Prvnim pripadem vyjimek jsou tzv. utajované informace (§
7 zakona €. 106/1999 Sb.), tedy informace utajované podle zvlastniho pravniho
predpisu, k nimz nema Zadatel o informace bézny pristup. Tyto informace upravuje
dnes zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecCnostni
zplsobilosti. Jedna se predevsim o informace strategické pro stat.

Druhym okruhem vyjimek z povinnosti poskytovat informace je zakaz
poskytovat osobni Udaje (§ 8a zakona ¢. 106/1999 Sb.). Vymezeni pojmu ,0sobni
udaje" je uvedeno v zakoné ¢. 101/2000 Sb. a tyka se pouze fyzickych osob. Obecné
je mozno konstatovat, Ze osobnim Udajem je jakakoliv informace tykajici se urceného
nebo urcitelného subjektu Udajd, pricemz tento subjekt se povazuje za urceny nebo
uritelny tehdy, jestlize jej Ize pfimo nebo nepfimo identifikovat. Vyluka se netyka
opravnéné zverejnénych osobnich Udaji (napf. osobni Udaje uvadéné v obchodnim
rejstiiku nebo tfeba v rejstiiku advokatll) a prijemcd verejnych prostiedkd (§ 8b
INFZ).

Velice vyznamnou vyjimkou z poskytovani informaci je obchodni tajemstvi
(§ 9 zakona ¢. 106/1999 Sb.) Co je obchodnim tajemstvim, definuje § 17 Obchodniho
zakoniku, tedy zakona €. 513/1991 Sb. Obchodni tajemstvi tvori veskeré skutecnosti
obchodni, vyrobni ¢i technické povahy souvisejici s podnikem, které maji skutecnou
nebo alespon potencialni materialni ¢i nematerialni hodnotu, nejsou v prislusnych
obchodnich kruzich bézné dostupné, maji byt podle vile podnikatele utajeny a
podnikatel odpovidajicim zplsobem jejich utajeni zajistuje. Dle rozsudku NSS 7 A
118/2002-37 ,,ma-Ii se skutecnée jednat o obchodni tajemstvi, musi byt vsechny jeho
pojmoveé znaky, jak je upravuje obchodni zakonik, napinény." ; dale se v uvedeném
judikatu uvadi, Ze: ,Pro moZnost odvoldni se na obchodni tajemstvi tak vyZaduje
vyslovny projev Vile podnikatele, Ze urcita informace je obchodnim tajemstvim,
pricemZ tento projev vile musi byt ucinén pred dorucenim Zadosti o poskytnuti
informace." V otazce obchodniho tajemstvi a jeho ochrany pak Nejvyssi spravni soud
(mozna i ponékud prekvapiveé) dovodil v rozsudku C.j. 7 As 24/2007 — 106 z 27.
brezna 2008, Ze spravni organ musi v souvislosti s informacemi oznacenymi jako



obchodni tajemstvi vzdy zvazit, zda jsou u nich splnény vSechny znaky obchodniho
tajemstvi a zda prevazuje zajem na zverejnéni informace nad zajmem na ochrané
skutecnosti oznacené za obchodni tajemstvi; sv{ij postup pak musi pfi neposkytnuti
informace ve smyslu vySe uvedeného také fadné odOvodnit. Uvedeny zavér tak
jednoznacné zvysSuje naroky kladené na spravni organy pfi jejich rozhodovani o
poskytovani informaci.

Kromé& obchodniho tajemstvi, osobnich (dajl a utajovanych skutecnosti
se neposkytuji ani informace o majetkovych pomérech (§ 10 zdkona C.
106/1999 Sb.). Jedna se o Udaje o majetkovych pomérech osoby (v tomto pripadé i
osoby pravnické), ziskané napf. na zakladé danovych zakonl apod. Daji se sem
zahrnout i Udaje o Uhradach z vydobytych nerostd. Co se tyCe vysSe platli, dovozuje
se, ze se neposkytuji, ovsem jako osobni Udaj, nikoliv jako Udaj o majetkovych
pomérech. Ze stejného dlvodu se rovnéz neposkytuji Udaje o vySi odmén pro
jednotlivé zaméstnance

Zakon €. 106/1999 Sb. upravuje i okruh informaci, u kterych je dano
povinnému subjektu na zvazeni, zda je poskytne nebo ne (§ 11 odst. 1

zakona €. 106/1999 Sb.). Jedna se o:

- informace vztahujici se vyluéné k vnitinim pokynlim a personalnim predpisiim
povinného subjektu;

- informace, ktera vznikla pri pfipravé rozhodnuti povinného subjektu, pokud zakon
nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava ukonci rozhodnutim;

- informace poskytnuta Organizaci Severoatlantické smlouvy nebo Evropskou unii,
ktera je v zajmu bezpecnosti statu, verejné bezpecnosti nebo ochrany prav tretich
osob chranéna uvedenymi plvodci oznacenim ,NATO UNCLASSIFIED" nebo
ALIMITE".

Povinny subjekt neposkytne informaci vzniklou bez pouziti verejnych
prostfedkii, ktera byla predana osobou, jiz takovouto povinnost zakon
neuklada, pokud nesdélila, Zze s poskytnutim informace souhlasi /§ 11 odst.
2 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb./. VSechny citované podminky musi byt spinény
soucasné. Je tfreba upozornit, ze osobou, kterda nema ulozenu informacni povinnost,
neni ten, kdo predlozil urcitou dokumentaci obsahujici informace v ramci spravniho
fizeni — dlvodem je to, Zze byl povinen predlozit Uradlim tuto informaci podle
zvlastniho zakona.

Dale se nezverejnuji informace zverejiiované za zakladé zvlastniho zakona
v pravidelnych obdobich /§ 11 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb./, nebo
informace, jejichz poskytnuti by bylo porusenim autorskych prav /§ 11 odst. 2 pism.
c) zakona €. 106/1999 Sb./. Neposkytuji se ani informace od tretich osob ziskané pri
pInéni Ukold v ramci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné cinnosti /§ 11
odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.); informace ziskané samotnym povinnym subjektem
od subjektu dozorovaného se vSak poskytuji v pripadé, nejsou —li splnény jina
omezeni dana zakonem.

Kromé vySe uvedenych omezeni zakon feSi i omezeni tykajici se specifickych
oblasti vykonu statni moci, jako napf. ¢innosti tajnych sluzeb, trestnich fizeni apod.



IV/ Zakon ¢. 106/1999 a informace ze spravniho Fizeni

Otazkou kolize mezi spravnim fadem a zakonem ¢&. 106/1999 Sb. se zakon o
svobodném pristupu k informacim vyslovné nezabyva, soucasné vsak informace ze
spravniho fizeni poskytovat nezakazuje. Problém, jak postupovat, v soucasné dobé
resi judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, ktera je vSak pro povinné subjekty diky
své extenzivnosti spiSe nevyhodna.

Z judikatury je tfeba zminit predevsim rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu

C.j. 5 A 158/2001-100. Nejvyssi spravni soud v ném judikoval, Ze ve vztahu

k ustanoveni spravniho fadu o nahlizeni do spisu je zakon €. 106/1999 Sb. predpisem

obecnym, z ¢ehoz se obcas vyvozovalo, Zze na poskytovani informaci ze spravniho

fizeni se zakon €. 106/1999 Sb. nevztahuje. Tyto tendence ale Nejvyssi spravni soud

pomérné striktné odmitl v rozsudku C¢.j. 8 As 34/2005-76, kdyz konstatoval, Ze

,Zakon o svobodném pristupu k informacim tak predstavuje normu obecnou, coZ
nevylucuje, aby urcité otdazky byly pro vymezeny okruh pravnich vztahid a subjekti
reseny v jinych pravnich predpisech, napr. v § 23 spravniho radu (minén jesté stary

spravni rad) ... V takto siroce koncijpovaném opravneni pristupu ke spisu ustanoveni
§ 23 spravniho radu ... vylucuje aplikaci zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Tento zaver ovsem nemdze vyloucit uZsi pfistup (podle zékona o svobodném pristupu
k informacim) k informacim obsazenym ve spise o spravnim rizeni, neni-li poskytnuti
pozadované informace zakonem omezeno." Toto stanovisko bylo potvrzeno

rozsudkem Nejvyssiho pravniho soudu €.j. 3 As 13/2007-75, kde se uvadi, Zze:

~Skutecnost, Ze spravni organy nepovazovaly Zalobce v danych pripadech za osobu,

jeZ by byla oprdvnéna k nahlédnuti do spravniho spisu a k porizovani vypisi z tohoto
spisu, tedy vidbec neznamend, Ze by byla vyloucena moZnost pozadat o poskytnuti
informaci” (vcetne poskytnuti kopii prislusnych listin ve spise se nachazejicich) dle
zakona o svobodném pristupu k informacim.

Rozporné je zatim judikaturou Nejvyssiho pravniho soudu hodnocena situace,
kdy uUcastnik fizeni zada po povinném subjektu kopii celého spravniho spisu dle
zakona €. 106/1999 Sb. Podle rozsudku €.j. 5 As 3/2006-70 je tento postup mozny a
je potfeba postupovat dle zakona €. 106/1999 Sb. (v tomto pripadé Zzadatel
pozadoval cely spis kromé jednoho dokumentu), dle rozsudku 2 As 38/2007-78 je
vSak podani podle zakona ¢. 106/1999 Sb. pozaduiici kopii celého spravniho spisu
potreba posoudit jako Zadost o nahlédnuti do spisu dle spravniho fadu.

V/ Praktické dopady zakona ¢. 106/1999 Sb. plynouci z vykladi ceskych
soudii na ¢innost tzv. povinnych subjekti

Zakon ¢. 106/1999 Sb. a jeho vyklad Ceskymi soudy mlze pro organy statni
banské spravy prinést celou fadu komplikaci, které mohou vyznamnym zplisobem
zasahnout do Cinnosti banskych Gradd. S nékterymi takovymi zasahy uz maji organy
SBS urcité, a to spiSe negativni zkusenosti.

1) Vyznamné rizikovym se v soucasné dobé jevi problém ochromeni uradid
Zadostmi o poskytnuti rozsahlych soubori informaci. Tento fenomén ma
v soucasné dobé hlavné dvé podoby:



a) V soucasné dobé se mnozi zadosti o poskytovani informaci v urcité strukture,
kterou si zadatel ,predepise" (typicky zadosti studentl o zpracovani statistickych
tabulek, kdy de facto organ statni spravy vykonava praci za tazatele). Na
uvedenou situaci je tfeba alespon castecné aplikovat § 2 odst. 4 zakona C.
106/1999 Sb., ktery vyluc€uje informacni povinnost v pripadé vytvareni novych
informaci; v pripadé, Ze nékdo pozaduje, aby za néj spravni Urad proved! urcitou
,hedredni® praci, pozaduje tim vlastné vytvoreni nové informace. V takovém
pripadé je lépe poskytnout pouze strohd dostupna data, avSak nebudou se
vytvaret zadné tabulky apod. Obecnée je treba mit na paméti, Ze zakon a
priori nepredpoklada slozZité poskytovani informaci; z toho plyne, Ze
informace se poskytuji strucné a vécne.

b) Kromé pripadu uvedeného vySe v pism.a) jsou samoziejmé rizikem zadosti o
zkopirovani dokumentace celych spravnich spisd (Casty pfipad u obcanskych
sdruzeni). Judikatura je v soucasné dobé naklonéna spiSe poskytovani kopii ze
spravnich spisl. Uvedeny prfipad vSak mdze predstavovat vysokou zatéz pro Grad,
nékteré urady mohou byt zcela personalné ochromeny. V pripadé mimoradné
rozsahlého vyhledavani informaci je proto nutno posoudit moznosti Uradu a
v souladu s § 17 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb. si vyzadat primérenou Uhradu.

2) Do budoucna je obecné nutno vice vyuzivat institutu dhrady za
poskytnuti informace, ktery je feSen v § 17 zakona €. 106/1999 Sb. Toto
ustanoveni (mj. spolu s vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb.) upravuje podminky a rezim,
jak poskytnuti informace zpoplatnit. V podminkach SBS je otazka zpoplathovani
feSena mj. i na internetovych strankach SBS. V zasadé se hradi nosiCe, provedené
kopie atp. Je mozné vyzadat si iUhradu za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci. Pozadavek na Uhradu je nutné oznamit pisemné Zadateli, jinak narok
na Uhradu nakladl propada. Oznameni je nutno zaslat pred uplynutim Ihdty pro
vyfizeni zadosti. Pokud Zadatel do 60 dnd od oznameni vySe Uhrady nezaplati,
zadost se odlozi. Sazebnik Uhrad musi byt zverejnén (§ 5 odst. 1 pism. f) INFZ).

Problematiku hrazeni naklad( provadi nafizeni viady ¢. 173/2006 Sb.

3) Velice zajimavou zalezitosti je zasada tzv. vazeni zajmi, ktera se objevila
v judikature Ustavniho soudu. Jeji podstatou je to, Ze v nejasném pripadé, zda se
na urcitou informaci vztahuje nebo nevztahuje rezim zakona €. 106/1999 Sb.
(vCetné vyjimek v ném obsazenych), je tfeba velmi peclivé vazit, zda poskytnuti
uvedené informace odpovida skutecnému zameéru zakonodarce a duchu zakona
(ktery si mj. urcité nepral zneuzivani zakona proti Gfadiim). ,Vazeni zajma“
vSak ma své meze dané pravé napr. vyjimkami uvedenymi v zakoné
€. 106/1999 Sb. !



VI/ Zavér

Z vySe uvedeného prispévku vyplyva, ze ceské soudy vykladaji zakon
¢. 106/1999 Sb. zdsadné vstficnéji smérem k zadateli o informace, coz mize
spravnim Uradlm pfinést urcité komplikace pfi spravni c¢innosti. Nutno jesté zminit,
ze soudy napf. rozSifuji svym vykladem okruh povinnych subjektl i na podniky
ztizované obcemi podle obchodniho prava (dopravni podniky), na statni podniky atp.

Co se tyce ochrany obchodniho tajemstvi, ve smyslu § 9 zakona ¢. 106/1999
Sb. a § 17 obchodniho zakoniku je pfi ureni toho, co je obchodni tajemstvi,
rozhodnd zasadné a jenom viile podnikatele, nikoliv nazor spravniho dfadu. Je proto
rovnéz na odpoveédnosti organizaci, aby si VCAS a RADNE oznacily ty dokumenty,
které povazuji za obchodni tajemstvi. Zakon €. 106/1999 Sb. dale nepredpoklada, ze
by se spravni organ Uredni cestou dotazoval organizace, zda smi nebo nesmi
dokumentaci neoznacenou jako obchodni tajemstvi poskytnout.

Zakon €. 106/1999 Sb. je zakonem orientovanym na vefejnost, nikoliv na
spolupraci organl vefejné spravy. Tato spoluprace (napf. s CIZP, KU apod.) se
neodehrava na bazi zakona ¢. 106/1999 Sb., nybrz na zakladé § 8 odst. 2 zakona C.
500/2004 Sb., spravni fad, popf. na zakladé § 27 zakona €.2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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