Ing. Martin STEMBERKA L7
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INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM A BANSKA ZACHRANNA
SLUZBA

Co to je a v jakém legislativhim ramci funguje 1ZS?

Integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS) je definovan zakonem
€. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o 1ZS*), jako koordinovany postup pfi
provadéni zachrannych a likvidaCnich praci pro pfipad, kdy si mimofadna udalost
vyzada nasazeni sil a prostfedkl vice slozek tohoto systému.

IZS neni organizace, ale systém, systém s nastroji spoluprace a modelovymi
postupy soucinnosti. Jeho ucelem je promySlenou a planovanou kooperaci
zabezpecit, aby veSkeré mozné zdroje a kompetence, které jsou potfebné pfi
zachrannych a likvidacnich pracich, byly pouzity. Ma tedy univerzalni poslani
a vznikl z potfeby spole¢ného postupu pfi pfipravé na mimofadné udalosti (dale
jen MU) razného druhu. Pouzije se pfi pfipravé na vznik MU a pfi potfebé provadét
souCasné zachranné a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami IZS. Je urCen
pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi MU, v€etné havarii a Zivelnich
pohrom.

Zakladnim aspektem IZS je skuteCnost, Ze slozka I1ZS neztraci svoji ucCasti v ném
svoji pravni subjektivitu ani princip dosavadniho samostatného financovani.

Zakladnim legislativnim ramcem pro 1ZS je jiz vySe uvedeny zakon
€. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Zakon stanovi slozky 1ZS
a jejich pusobnost (pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpisy), plsobnost
a pravomoc statnich organt a organu uzemnich samospravnych celkl, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimofadné udalosti
a pri zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pfed a po
dobu vyhlaseni krizovych stavl (stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a vale¢ného stavu).

Zakonem o IZS jsou definovany slozky I1ZS. Ty jsou rozdéleny na tzv. zakladni a na
ostatni.

Zakladni slozky 1ZS zajiStuji nepretrzitou pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku
mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimoradné
udalosti. Za timto ucelem rozmistuji své sily a prostfedky po celém Uzemi Ceské
republiky.

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

- Hasiésky zachranny sbor CR (dale jen ,HZS CR*) a jednotky pozarni
ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje JPO,
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- Policie CR,

- Zdravotnicka zachranna sluzba.
Ostatni slozky 1ZS jsou povolavany k zachrannym a likvidaénim pracim podle
povahy mimoradné udalosti, na zakladé jejich moznosti zasahnout a pravomoci,
které jim davaji pravni predpisy a poskytuji tzv. pomoc na vyzadani.

K ostatnim slozkam IZS patfi:
- vycClenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
- ostatni zachranné sbory,
- organy ochrany vefejného zdrauvi,
- havarijni, pohotovostni a jiné sluzby,
- zafizeni civilni ochrany,
- neziskové organizace a sdruzeni obcant, ktera lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim,
- v dobé krizovych situaci také odborna zdravotnicka zafizeni na urovni
fakultnich nemocnic
Mezi ostatni slozky se fadi také bariské zachranna sluzba.

Co je a v jakém legislativhim ramci funguje barnska zachranna sluzba?

Banska zachranna sluzba (dale jen ,BZS") je sluzba, kterou musi na zakladé zakona
a za podminek jim stanovenych zajistit podnikatelské subjekty pfi hornické Cinnosti
a Cinnosti provadéné hornickym zpusobem za ucelem vCasného
a kvalifikovaného zasahu k zachrané lidskych zivotl a majetku pfi havariich.

Povinnost zfidit barfiskou zachrannou sluzbu pro hornickou ¢innost v podzemi a pro
pfipady pro néz to nafidi CBU, je dana ustanovenim § 7 zakona &. 61/1988 Sb.
o hornické Cinnosti vybusninach a statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen zakon o hornické Cinnosti).

Zajisténi banské zachranné sluzby, jeji organizaci, ukoly pozadavky na zajisténi
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci banské zachranné sluzby a na odbornou
zpUsobilost &lenli barniskych zachrannych sbord upravuje vyhlaska Ceského bariského
Ufadu €. 447/2001 o bariské zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich pfedpisi (dale jen
,vyhlaSka o BZS").

Hlavnim ukolem banské zachranné sluzby je podle ustanoveni § 4 vyhlasky o BZS
provadét prace a rychlé a u€inné zasahy k zachrané lidskych zZivotl a majetku pfi
havariich vCetné poskytovani prvni pomoci v podzemi, zdolavani havarii
a odstranovani nasledkd havarii. Kromé vySe uvedenych ukoll barnska zachranna
sluzba vykonava i jiné cinnosti v nedychatelném nebo zdravi Skodlivém prostredi
a dalSi specialni a rizikové prace, napf. prace ve vySce a nad volnou hloubkou nebo
pod vodni hladinou. Dale spolupracuje s organizacemi pfi havarijni prevenci
a zajistovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpeénosti provozu zejména
tim, Ze provadi namatkové prohlidky jejich pracovist a kontroly prostfedkd pro
zdolavani havarii, popfipadé i Skoleni a vycvik zachranaru.
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Organizaci banské zachranné sluzby je touto vyhlaskou upravena jako dvoustuprova,
pfiCemz prvni stupen tvofi Hlavni banské zachranné stanice (dale jen ,HBZSY)
a druhy stupen zavodni banské zachranné stanice (dale jen ,ZBZS").

K pInéni uvedenych Ukoll musi byt barfiské zachranné stanice dostatecné personalné
a technicky vybavené. Pocet €lenl banskych zachrannych sborl, mnozstvi a druh
specialni zachranarské a ostatni techniky ur€uje dle typu stanice a rozsahu dalSich
specifickych ukolu a povinnosti sluzebni fad pfislusné bariské zachranné stanice.

Jako celosvétové unikum je nutné zdlraznit, Ze BZS v CR ma povinnost zajistit
IékaFskou sluzbu prvni pomoci v podzemi, a Ze tedy musi disponovat I€kafi zachranafi
a potfebnou technikou pro rychly transport postiZzenych urazem.

UzZ jen z dfive uvedeného vyctu ukoll, které musi BZS zajistit Ize vycitit, Ze mnohé
dovednosti, zkuSenosti banskych zachranard a techniku by bylo mozné uplatnit také
mimo oblast hornictvi pfi likvidaci nehod v pramyslu nebo i v civilnim Zivoté.

Jaké moznosti ma BZS pro vyuziti mimo oblast hornictvi?

Banska zachranna sluzba by postradala svlj smysl, a jisté by jiz davno zanikla, pokud
by jeji funkce byla zastupitelna jinym zachrannym sborem, napf. hasi€skym,
zdravotnickou zachrannou sluzbou apod.

V €em vSak ona vyjimecnost BZS spociva?

Jiz od vzniku bariské zachranné sluzby, ktery se datuje ke konci 19. stoleti, a Ffadi tak
BZS mezi nejstarSi zachranné sbory, zkuSenosti z likvidace mimoradnych udalosti
v hlubinnych dolech ukazaly co musi banska zachranna sluzba poskytnout, aby jeji
zasahy byly ucinné.

Lze fici, ze hlavnim pozadavkem je schopnost zasahu v nedychatelném ovzdusi,
mnohdy vybudném, bez snadné moznosti uniku do bezpeci, navic ve stisnéném
uzavieném prostoru, ve kterém je nutno dbat zajiSténi stability celého prostoru.

ZjednoduSené mlzeme fFict, Ze téZkou a nebezpecnou praci, kterou vykonava hornik
musi navic barnsky zachranar vykonavat v extrémnich podminkach.

Pravé schopnost obstat vtéchto podminkach diky vycviku, fyzické a psychické
odolnosti, specialni vypracované taktice zasahu a vybaveni zejména pracovnimi
dychacimi pfistroji s dlouhou ochrannou dobou (4 hodiny oproti necelé hodiné
hasiCskych pristroju), ale také méfici technikou, technikou pro zajisStovani stability
dalnich chodeb, manipulaci s tézkymi bfemeny ve stisnénych podminkach déla z BZS
unikatni zachrannou sluzbu, jejiz funkci v dilnich podminkach nelze zastoupit.

Touto unikatnosti se BZS také podstatné liSi od jinych zachrannych sluzeb a pravé
zde je nutno hledat hlavni moznosti vyuziti BZS mimo oblast hornictvi.
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Jaké prostiedky muze BZS nabidnout?

Jsou to jednak lidské zdroje a technika.

BZS v CR disponuje celkem 1406 barskymi zachranafi schopnymi zasahu
v nedychatelném ovzdusi, z nich je 150 lezcl, 25 potapécl, 6 chemiku, 31 Iékaru,
24 zdravotnikQ, 3 zachranafi pro praci pod vrtulnikem a 156 mechanikd dychaci
techniky.

Z vybaveni technikou je mozné uvést 686 kyslikovych pracovnich dychacich pfistroju,
131 vzduchovych, 98 vozidel a specialni techniku pro zasahy lezcl, potapécu,
techniku pro zajistovani stability podzemnich dél, ale i napf. stropl poskozenych
budov apod.

Tyto prostfedky jsou rozmistény ve 4 HBZS a 15 ZBZS, pfiCemz k okamzitému pouZziti
jsou na stanicich se stalou hotovosti, kterych je 7. Jedna se o 4 HBZS a 3 ZBZS.
Pocty slouzicich zachranail, okamzité pfipravenych k vyjezdu jsou uvedeny
v tabulce:

Pohotovost bdriskych zachrandit na uzemi CR

sidlo stanice | stala pohotovost | domaci pohotovost Zé;:;;i';fﬁ
Ostrava 27 8 95
Most 16 8 38
Praha 7 7 40
Odolov 4 6 99
Hamr 5 5 37
Dolni RoZinka 4 2 54
Hodonin 2 3 35
CELKEM 65 39 371

VSichni zachranafi jsou vybaveni pracovnim kyslikovym dychacim pFistrojem
s 4 hodinovou ochrannou dobou, protiSlehovymi obleky a osobnim svitidlem. To
neplati pro stalou hotovost HBZS Hodonin, ktera ma specifické poslani pro zasahy pfi
erupcich, vybuSich a pozarech ropy a zemniho plynu a jejichz zachranafi jsou
vybaveni pfistroji vzduchovymi identickymi s t&mi, které pouziva HZS CR.

Rozmisténi téchto stanic je patrné z nasledujiciho obrazku
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Zbyva jesté dodat urCenost téchto stanic:
HBZS Ostrava — pro hornickou ¢innost v podzemi,
HBZS Most — pro hornickou €innost na povrchu,
HBZS Hodonin - pro hornickou ¢innost spocivajici v prizkumu, t€zbé a skladovani
plynnych a kapalnych hoflavych nerostu,
HBZS Praha — pro €innost provadénou hornickym zpusobem v podzemi,
ZBZS Dolni Rozinka — pro DUl Rozna (tézba uranu),
ZBZS Hamr — pro sanaci chemické tézby uranu,
ZBZS Odolov — pro sanaci hlubinné tézby uhli ve vychodoeském reviru.

Lze viibec BZS vyuzit mimo hornickou ¢innost?

V uvodu bylo feCeno, Zze BZS zfizuji horni¢ti podnikatelé za ucelem likvidace havarii
ve svych provozech. Bariské zachranné stanice jsou tedy soukromymi subjekty, nebo
jsou soucasti soukromych subjektl. Jejich provoz je financovan ze soukromych zdroj
a jako takové maji pouze omezenou povinnost poskytovat pomoc.

Tato povinnost plyne napf. ze zakona o pozZarni ochrané, podle kterého musi kazda
pravnicka osoba poskytnout pomoc pokud jsou ohrozeny Zivoty nebo hrozi znacna
Skoda.

Povinnost poskytnout pomoc, ktera je stanovena vili provozovatele bariské
zachranné stanice Ize zaloZit dohodou uzavienou mezi provozovatelem BZS a HZS
CR, pak se muze stat bariska zachranna stanice soucasti 1ZS.

Je otazkou, zda tato dohoda neni v rozporu se zakonem, na zakladé kterého je BZS
zfizena.
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Odpovéd na ni je v ustanoveni § 4 odst. 2 pism. c), ve kterém se uvadi, ze ukolem
banské zachranné sluzby je také plnit ukoly a povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich
pravnich predpisU, pfi¢emz odkaz z tohoto ustanoveni je pfimo do zakona o IZS.

Je tedy nepochybné, Ze pokud provozovatel BZS projevi vuli spolupracovat v ramci
IZS neexistuje zadna legislativni prekazka.

Je BZS vyuzivana mimo hornictvi?

Spole¢né zasahy barnskych zachranafl a hasi€l byly provadény daleko dfive, nez
doSlo k zakonnému ustanoveni integrovaného zachranného systému. Spoluprace
vznikala spontanné, protoze bylo v hornickych regionech znamo, Zze bansti zachranafi
jsou vycviCeni pro praci v extrémnich podminkach a jejich technické vybaveni
a zkuSenosti a dovednosti, ziskané pfi pracich a zasazich v podzemi, mohou byt
vyuzity i pfi likvidaci mimoradnych udalosti na povrchu.

Se vznikem |ZS dostala tato spoluprace jasnéj$i pravni ramec. Podle zakona o 1ZS
tvofi BZS ostatni sloZzky IZS a poskytuji pomoc na vyzadani, nejsou tedy soucasti
prvniho vyjezdu, ale jsou na misto havarie povolavani az operativné podle potfeby.

Spoluprace mezi IZS a BZS je dana dohodami o poskytovani pomoci na vyzadani.
uzavienymi mezi HZS CR jednotlivych krajd a bafskymi zachrannymi stanicemi.
ZastreSuijici roli téchto dil€ich smluv tvofi Ramcova dohoda o spolupraci uzaviena na
republikové urovni mezi GR HZS CR, CBU a v8emi HBZS v kvétnu tohoto roku.

Jednotlivé barnské zachranné stanice pak maji na krajské urovni uzavieny dohody
o poskytovani pomoci s HZS kraje, ve kterém maji sidlo.

A jak je tedy BZS vyuzivana mimo oblast hornictvi?

Banské zachranné stanice jsou zaclenény do poplachovych planl I1ZS kraje. Kazda
stanice stanovila rozsah planované pomoci (sily a prostfedky uréené k poskytnuti
pomoci, osoby urCené ke koordinaci a ¢as potfebny k vyjezdu) a vymezila typové
¢innosti vhodné ke spolupraci. V ramci IZS byli bansti zachranafi vyuzivani ke
spolupraci pfi spoleénych zasazich zejména pfi likvidaci Zivelnich pohrom,
primyslovych havarii a dalSich mimofadnych udalosti z davodu jejich zpUsobilosti
k provadéni dlouhodobych zasahu v nedychatelném ovzduSi a zajiStovani stability
budov poskozenych nasledkem vybuchu, pozaru nebo jejich podmacenim. Pro
spolecné akce byla vyuzivana dychaci, vyprostovaci, zajiStovaci, hasebni a dalSi
baniska technika, mnohdy specialné vyvinutda pro zachranné prace (napf.
velkoprofilové protlaCovaci potrubi, vysokozdvizny stroj s dalkové ovladanym
hydraulickym zajistovanim staticky naruSenych objektu,). 1ZS vyuziva rovnéz
zachranare specialisty zejména potapéce a lezce.

Vv s

Ize uvést: zasahy:
e na zachrannych a evakuacCnich pracich pfi velkych povodnich, kdy
zachranafi — specialisté pro prace pod vrtulnikem evakuovali nékolik set lidi
ze zatopenych oblasti,
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pfi likvidaci slozitych pozarl, zejména vyskovych budov v Havifové, Mosté,
TFinci,

Orlove, Karviné, kde bylo nutno pouzit dychaci techniku s delSi ochrannou
dobou,

pouzivanou v banské zachranné sluzbé,

pfi likvidaci pozaru zasobniku inertizaci a odtéZzenim pfi vybuSnych
koncentracich zplodin hofeni (zasobniky Opatovice, Mlada Boleslav,
Olomouc, silo Dobroméfice u Loun, silo Nebanice u Chebu),

pfi vyproStovani ostatkli osob a technickych prostfedki z obtizné
pristupnych nebo zatopenych prostor a pfi objasfiovani zavazné trestné
ginnosti ve spolupréaci s Policii Ceské republiky( Orlicka prehrada, kaliste
dolu €SM, Rychvald, Osek),

na vyprostovani osob z trosek a zajiStovani stability budov v Praze
av Ostravé po vybuchu plynu za pouziti mechanickych prostfedku
a hydraulického zvedaciho zafizeni,

pfi chemickych havariich v Chemopetrolu v Litvinové.

Z nasledujiciho grafu Ize vSak vysledovat, ze pocet spoleénych zasah( 1ZS a BZS od
roku 1997 do soucasnosti klesa.

Graf vyvoj zasaht BZS v ramci IZS:
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V ¢em je pri€¢ina poklesu vyuzivani BZS mimo hornictvi?

Jednim z ddvodu nizkého vyuzivani BZS pro prvotni vyjezdy, je zavedeni
automatizace postupu fizeni pfi vyhlaSovani vyjezdu. Provadéci vyhlaska k IZS
definuje podminky, za kterych jsou vyhlaSovany jednotlivé stupné poplachu, které
predurCuji potfebu sil a prostfedkll pro zachranné a likvidaéni prace zejména v
zavislosti na rozsahu mimoradné udalosti a urovni koordinace slozek pfi spoleCném
zasahu. Operatofi IZS aktivuji k prvotnimu vyjezdu k havariim a nehodam pouze
zakladni slozky IZS.

DalSim duvodem niz8iho vyuzivani v8ech moznosti pomoci BZS v prvni fazi
zachrannych a likvida€nich praci je nedostateCna informovanost veliteld zasahu a
pracovniku na operacCni urovni o vSech moznostech spoluprace. Po vyhodnoceni
rozsahu a druhu mimoradné udalosti mlze velitel zasahu povolat barskou
zachrannou sluzbu bud pfimo nebo prostfednictvim operacniho stfediska, ale
zpravidla se tak nestava. Banska zachranna sluzba byla nejvice vyuZivana ke
spolupraci v hornickych oblastech a to na zakladé osobnich dobrych zkuSenosti ze
spoleénych akci z minulé doby a osobnich kontakt( veliteld obou zachrannych
slozek.Tyto kontakty vSak postupné odeznivaji. S presunem operacniho fizeni z
uzemné pfislusnych stfedisek na krajskou uroven se vSeobecna informovanost o
moznostech vyuziti BZS bude bez nalezité osvéty nadale sniZzovat. Spoluprace obou
zachrannych sboru se neprohloubila i pfesto, Ze je na krajské urovni spoluprace
obou sbort jiz od roku 2003 upravena smluvné.

NedostateCna osvéta o moznostech vyuziti BZS se projevuje i v preventivnich
oblastech Cinnosti. Bariské zachranné stanice se zucCastnovaly spoleCnych cviCeni s
ostatnimi slozkami IZS. HBZS Most byla vyzvana k ucasti na spoleéném cvieni od
roku 1997 pouze ve tfech pfipadech. V roce 1997 byly nacvicovany zachranné prace
pfi uniku Epavku z Chemopetrolu v Zaluzi u Litvinova a v letech 2003 a 2006 byly
nacviCovany zachranné a zajiStovaci prace v ¢asteCné zficenych objektech. HBZS
Ostrava se zucastnila v roce 2002 a v roce 2003 pouze cviceni OMEGA, na kterém
byly nacviCovany zachranné a zajiStovaci prace v ¢asteCné zficenych objektech a v
letech 2005 a 2006 byla nacviCovana zachrana osob ze zamrzlé vodni plochy na
prehradé.

Z uvedeného vyplyva, ze nejsou plné vyuzivany vSechny moznosti spoluprace s BZS
a jsou procviCovany stejné typové Cinnosti. Z divodu neuplné informovanosti nejsou
témér vyuzivany pro potfeby jednotek pozarni ochrany vykony provozoven bariskych
zachrannych stanic, ve kterych je provadéna servisni a opravarenska ¢innost dychaci
a kfisici techniky, opravy, tlakové zkousky a plnéni tlakovych lahvi, opravy a servis
detekéni a indikacni techniky, €innost plynové laboratofe apod.

Jak by se dala tato spoluprace zintenzivnit?

Hasi¢ské zachranné sbory kraju, které maji na svém Uzemi banskou zachrannou
stanici s ploSnou pusobnosti, maji se zfizovateli téchto stanic uzaviené dohody o
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planované pomoci. Bariska zachranna sluzba byva vyuzivana pro zasahy a cviceni
se slozkami integrovaného zachranného systému vétSinou jen na mistni urovni,
maximalné na urovni Uzemi pfislusného kraje. Ostatni hasi¢ské zachranné sbory
kraji o spolupraci s bafiskou zachrannou sluzbu nezadaji. Duvodem je absence
zkuSenosti v oblasti spoluprace s banskou zachrannou sluzbou a neuplna
informovanost 0 moznostech spoluprace.

rowe

vyuzit pro své potfeby i jednotky pozarni ochrany. Jedna se o servisni a opravarskou
¢innost kyslikové ivzduchové dychaci techniky, tlakové zkousSky a plInéni
vzduchovych a Kkyslikovych lahvi, sluzby plynové laboratofe, sluzby zkuSebny
roznétnic, ohmetru a indika¢nich pfistrojd, apod.

Bariské zachranné stanice nabizeji rovnéz Skolici a vycvikovou ¢Cinnost pro provadéni
praci ve vySce a nad volnou hloubkou, praci pod vodni hladinou, trhacich praci apod.

K tomu aby se tato spoluprace vice rozvijela je potfebna vzajemna ochota a zejména
zvySena mira informovanosti 0 moznosti vzajemné pomoci mezi BZS a HZS CR.

Je ale viibec spoluprace BZS s IZS potiebna?

Na tuto otazku lze jednoznacné odpovédét ano je.

Vzajemné predavani zkudenosti zejména mezi HZS a BZS pfinasi zkvalitnéni prace
obou téchto sborl. Pfimo nezbytna je tato spoluprace v oblasti €innosti provadéné
hornickym zplUsobem, ktera je na hranici mezi stavebnictvim a hornictvim a kde
dochazi k prekryvani kompetenci mezi HZS a BZS. Pravé spojeni pfednosti obou
téchto zachrannych sluzeb mulze pfinést uzitek tém, ktefi je budou v budoucnu
potfebovat.
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