JUDr. Neklan PACAK L6
Cesky barisky urad Praha

BEZPECNOST A OCHRANA ZDRAVi PRI PRACI V OBLASTI
PUSOBNOSTI STATNi BANSKE SPRAVY

Je obecnou povinnosti organizaci zajistit a kontrolovat dodrZzovani zakonnych a
jinych obecné zavaznych pravnich predpisu upravujicich bezpeénost a ochranu
zdravi pfi praci, bezpecnost provozu a pracovni podminky pfi hornické cinnosti a
¢innosti provadéné hornickym zpusobem. Tyto povinnosti jim stanovuje zakonik
prace a dalSi obecné zavazné pravni predpisy. Patfi k nim zejména zakon C.
309/2006 Sb., kterym se upravuji dalSi podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci v pracovnépravnich vztazich, jednak zakon ¢€.61/1988 Sb., o hornické Cinnosti,
vybusninach a o statni bariské spravé a predpisy vydané k jeho provedeni.

V souCasné pravni upravé hornické cinnosti je zakladni pozadavek k zajiSténi
bezpecCnosti zakotven v § 6 zakona &.61/1988 Sb., podle néhoz je organizace
povinna zajistit a kontrolovat dodrzovani tohoto zakona, horniho zakona a predpisu
vydanych na jejich zakladé, jakoz i jinych obecné zavaznych pravnich predpisu
upravujicich bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci, bezpe€nost provozu a pracovni
podminky pfi hornické €innosti a ¢innosti provadéné hornickym zpusobem.

Co predevsim zakonodarce ulozil organizaci na tomto Useku, je pfijimat a v€as Cinit
potfebna preventivni opatfeni spolu s bezodkladnym odstrafiovanim nebezpeénych
stavll, které by mohly ohrozit zakonem chranény obecny zajem. Jde zejména o
bezpec€nost Zivota a zdravi lidi a dale o bezpe€nost provozu organizace. Organizace
je povinna ucinit celou Skalu opatifeni zejména k pfedchazeni vzniku pozaru a
vybucht, privalt vod a bahnin, pratrzi hornin, uhli, plyna, vzniku dulnich otfesu a
erupci. Ktomu ucelu je nezbytné vytvorit podminky, a v kazdé organizaci hornickou
¢innost a ¢innost provadénou hornickym zplsobem odborné fidit. Proto zakon ulozil,
aby organizace ustanovila ze zvlast kvalifikovanych osob pro kazdy dul nebo lom
zavodniho dolu nebo lomu, ktefi odpovidaji za bezpecné a odborné Fizeni hornické
¢innosti nebo €innosti provadéné hornickym zptisobem.

U hornické €innosti je pak povinnosti organizace zfidit utvar, popfipadé ustanovit
odborné zpusobilého pracovnika, pro plnéni Ukoll na useku bezpeénosti a ochrany
zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu.

Z uvedeného Ize vyvodit, Ze souCasna pravni Uprava odpovidajicim zplsobem
reagovala na potfebu zajistit bezpecné a odborné fizeni obou zminénych ¢innosti,
zvlast kdyz do Cela byl ustanoven zkuSeny a odborné znaly pracovnik. Nedostatkem
je, ze zakon nestanovi, zda tuto funkci mize vykonavat jedna osoba pro vice mistné
odlou€enych pracovist &i nikoliv. To by mohlo totiz vést k problémam, napfiklad pfi
vzniku havarie, kdyz nékteré provadéci pfedpisy stanovi, Ze zavodni lomu je
souCasné vedoucim likvidace havarie. Na druhé strané nelze prehlédnout, Ze pfi
sou¢asném rozvoji techniky pouzivané pfi povrchovém dobyvani je u nékterych
mensich mistné odlou¢enych pracovist obtizné pfi malém poctu zaméstnancl mit i
pro takové pracovisté zavodniho lomu.
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| pro hornickou Cinnost a &innost provadénou hornickym zpusobem je zakladnim
predpisem zakonik prace, zakon €. 262/2006 Sb., ktery upravuje v obecné roviné
pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Tento zakon predevSim
stanovi, Ze

zaméstnavatel je povinen zajistit bezpe€nost a ochranu zdravi pri praci
zaméstnancl s ohledem na rizika mozného jejich ohrozeni zivota a zdravi,
ktera se tykaji vykonu prace a péce o bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci,
ulozena zaméstnavateli pravnimi predpisy, je nedilnou a rovnocennou
soucasti pracovnich povinnosti vedoucich zaméstnanci na vSech stupnich
fizeni v rozsahu pracovnich mist, které zastavaji.

Zakonik prace upravuje zakladni zasady pracovnépravnich vztaha, kdyz uklada
zameéstnavatelim povinnost seznamovat zaméstnance s predpisy k zajisténi
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

StéZejni upravu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci obsahuje pata ¢ast zakoniku
prace, tedy § 101 az 108. Zde se mimo jiné stanovi, Ze plni-li na jednom pracovisti
ukoly zaméstnanci dvou a vice zaméstnavatell, jsou tito zaméstnavatelé povinni se
vzajemné informovat o rizicich i o pfijatych opatfenich k ochrané pfed jejich
pusobenim, které se tykaji vykonu prace a pracovisté. Zaméstnavatelé jsou povinni
spolupracovat pfi zajiStovani bezpecnosti a to pro vSechny zaméstnance na
pracovisti. Zakonik dale stanovi, ze v takovych pfipadech je nezbytné uzavrit
pisemnou dohodu vSech zucastnénych zaméstnavatell a touto dohodou povéreny
zaméstnavatel koordinuje provadéni opatfeni k ochrané bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci. Tady Ize dodat, ze bude-li takovym pracovi§tém dil nebo lom &i jiné
pracovisté, na némz je vykonavana hornicka cinnost nebo c¢innost provadéna
hornickym zplsobem bude timto zaméstnavatelem hornicka organizace a osobou
odpovédnou zavodni dolu nebo zavodni lomu.

Hornicka Cinnost a cinnost provadéna hornickym zplUsobem jsou ¢&innostmi, pfi
kterych dochazi k bezprostfednimu styku s pfirodnimi podminkami. Na jejich
jedineCnost je nezbytné reagovat odpovidajicim zplsobem a to bez ohledu na
naroky tim vyvolané. Na prvnim misté musi byt pozadavek nutnosti odstranit
pfipadna rizika nebo je alespon eliminovat na nezbytnou miru pfi sou¢asném pfijeti
takovych opatreni, ktera by zajistila bezpe&nost pracovnikl. Proto zakon o hornické
ginnosti zmocnil Cesky barsky Gfad, aby podrobné&ji upravil v jednotlivych sférach
Cinnosti obecné zavaznym pravnim predpisem pozadavky na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci a bezpe€nost provozu. Tak bylo vydano na C&tyficet pravnich predpist
k provedeni zakona, jimiz jsou upraveny jednotlivé druhy hornické Cinnosti, jakoZz i
pouzivani stroju a dalSich zafizeni, vétrani, a cela fada dalSich oblasti specifickych
pro hornickou €innost. Rovnéz vedouci zaméstnanci zaméstnavatele jsou opravnéni
zakonikem prace vydavat pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vyznamnou pozornost vénuji organy statni banské spravy pracovnim urazdm a
provoznim nehodam (havariim). Jejich pravni reglementace, pocinaje jejich
ohlaSovanim, Setfenim pfiin a zdroji urazl jakoz i havarii, az po jejich evidenci a
analyzy, pro¢ k takovym nezadoucim udalostem doSlo a jak jim napfisté cCelit, je
nékolika set letym stfedobodem Cinnosti statni banské spravy. Vime, jak napfiklad
uprava jednotlivych ustanoveni bezpecénostnich predpisi je pfijimana na zakladé
poznatku, jez byly ziskany pfi Setfeni urazu a havarii, jez se staly v minulosti. Vime,
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jak néktera preventivni opatfeni jsou formulovana pravé na zakladé udalosti, jez se
v minulosti staly a pfi nichz byl ohrozen zdravi nebo Zivot zaméstnancua.

Dlouhodobé se organy statni bariské spravy zabyvaiji i Setfenim nékterych urazd, pfi
kterych nedoslo k vaznému poskozeni zdravi. Je tomu tak proto, Zze napfriklad jen
shodou okolnosti nedo$lo zavaznému pracovnimu urazu, popfipadé k usmrceni
pracovnika a jevi se proto naprosto pfirozené, Ze analyza takového urazového déje
muze vést k poznatkiim, jak podobnému pfipadu v budoucnu zabranit.

Statni banska sprava dlouhodobé sleduje a zjiStuje pfiCiny a zdroje provoznich
nehod (havarii). Pfi téchto udalostech jen v nékterych pfipadech dochazi soucasné
k Urazu pracovniku. Vychazi z poznatku, Zze provozni nehoda, kterou dnes ,jen*
vznikla Skoda na majetku organizace, mlize byt zitra pfi¢inou pracovniho Urazu.
VSimnéme si, ze ani zakonik prace, ktery podrobné definuje fadu povinnosti
zameéstnavatell a zaméstnancl na Useku bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci, a
stanovi, co je pracovnim urazem, se provoznimi nehodami (havariemi) vibec
nezabyva, neuklada povinnost je zaznamenat a zjistovat pficiny jejich vzniku. Patfi
proto vyznamnym pocinim pfistup organu statni bariské spravy, které dlouhodobé
ukladaji povinnost organizacim, podléhajicim jejich dozoru, aby ohlaSovaly takové

vrve

udalosti, zjiStovaly jejich pfiCiny a pfijimaly opatfeni k jejich eliminaci.

Jen diky pozornosti, kterou vénuji organy statni barniské spravy pracovnim urazim
a provoznim nehodam (havariim), vykazuje Ceské hornictvi i v celoevropském
méfitku velmi nizkou uUrazovost. Ktomu pfistupuje uplathovani jiz zminéného
principu jednoho jediného odpovédného vedouciho pracovnika (zavodniho dolu nebo
zavodniho lomu), ktery odpovida za odborné a bezpecné fizeni hornické Cinnosti.
V obecnych pfedpisech nenajdeme obdobnou odpovédnou osobu. VétSinou se
jedna o koordinatory praci na stavbach, a jinak za bezpecnost odpovida kazdy
vedouci zaméstnanec zaméstnavatele v rozsahu jim vykonavané funkce.

Vrchni dozor vykonavaji organy statni bariské spravy tim, Ze vlastné vykonavaji
dozor nad dodrzovanim horniho zakona, zakona o hornické Cinnosti jakoz i nad
predpisy vydanymi na jejich zakladé a rovnéz nad jinymi obecné zavaznymi pravnimi
predpisy, které upravuji bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci, bezpecnost
technickych zafizeni, ale i pozarni ochranu v podzemi, dale nad pracovnimi
podminkami v organizacich, pokud vykonavaji hornickou cinnost nebo cCinnost
provadénou hornickym zplsobem a pfi nakladani s vybusninami. K vykonu vrchniho
dozoru jsou organy statni bariské spravy vybaveny pravomoci, ktera jim umoznuje
kdykoliv vstoupit do objektu, zafizeni a na pracovisté, vyzadat si predlozeni
potfebnych materiall, dokumentaci, odbornych posudkl, vyzadat si potfebné
informace a vysvétleni.

Obvodni banské urady provadéji prohlidky objektl, zafizeni a pracovist a pfitom
kontroluji, jak jsou plnény povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpisi na useku
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpeénosti provozu. Nafizuji odstranovat
zjiSténé zavady a nedostatky a pokud zjisti zavady, které bezprostfedné ohrozuji
zakonem chranény zdjem a které nelze ihned odstranit, jsou opravnény v nezbytném
rozsahu k zastaveni provozu organizace nebo jeji Casti. K takovému opatfeni je
zakonem zmocnén i bansky inspektor, ktery v odivodnénych pfipadech je opravnén
nafidit zaméstnancim organizace, aby opustili pracovisté. K takovému opatfeni,
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které je pravem charakterizovano jako bezprostfedni zakrok, je opravnéna vedle
bariskych inspektord jen Policie Ceské republiky. Z uvedeného porovnani by mohl
vzniknout dojem, Ze organy statni banskeé spravy plni jen ukoly na useku bezpecCnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Neni tomu tak. Vedle oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi
pfi praci plni organy statni banské spravy vyznamné ukoly pfi ochrané a vyuZiti
nerostného bohatstvi, pfi nakladani s vybusninami, jsou sou¢asné spravnimi organy,
které ve spravnim fizeni rozhoduji na zadost nebo z vlastniho podnétu ve vécech,
které jim byly zakonem svéfeny.

Ke zvySeni bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci pfispiva i pravidelné ovéfovani
odbornych znalosti vedoucich zaméstnancu v organizacich, podléhajicich vrchnimu
dozoru organu statni banské spravy. K vykonu nékterych c&innosti, u nichz
vyznamnym zpUsobem hraje roli bezpeénost a ochrana zdravi pfi praci je nezbytnym
pfedpokladem ziskani osvéd&eni o zpusobilosti k zastavani takové funkce. V jinych
pfipadech je takové osvédCeni predpokladem, aby fyzicka osoba mohla ziskat
Zivnostenské opravnéni.

PFi hornické Cinnosti a €innosti provadéné hornickym zplisobem se mohou pouzivat
jen technicka zafizeni a pomucky, které odpovidaji bezpecnostnim predpisim.
Technicka zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni zdravi a bezpec€nosti osob a
majetku, které podléhaji vrchnimu dozoru organu statni banské spravy podle zakona
o hornické Cinnosti a pfedpist vydanych kjeho provedeni, zakon oznacuje jako
vyhrazena technicka zafizeni. Jsou jimi zafizeni tlakova, zdvihaci, elektricka a
plynova. Podle stupné nebezpecnosti se zafazuji do tfid, popfipadé skupin, a stanovi
se zpUsob provérovani odborné zpUsobilosti osob k ¢innostem na téchto zafizenich.

Vyznamnym zpusobem pfispivajicim k eliminaci rizik vzniku provoznich nehod
(havarii) a potfeby byt pfipraven na zachranu postizenych osob, je mnohaleta
existence banské zachranné sluzby. Existence této sluzby zajistované jak
profesionalnimi pracovniky, tak dobrovolnymi €leny, vzesla z objektivni nutnosti byt
pFipraven na zdolavani vSech predvidatelnych druhd havarii, a to nejen personalné,
ale i materialnim a technickym zabezpecenim. Protoze rizika na useku bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci nejsou pfi hornické cinnosti objektivné stejna, pfi
povrchovém dobyvani jsou pfece jen menSi, pamatoval na to zakon, kdyz jen
v nékterych pripadech uloZil bezvyjime€nou povinnost organizacim zajistit vykon
banské zachranné sluzby. Bansti zachranafi pusobici v banskych zachrannych
stanicich pusobi pfi zajiStovani fady dalSich UkolG souvisejicich s bezpecénosti
a ochranou zdravi pfi praci a bezpe€nosti provozu, a to zejména na useku prevence.
Pfispivaji tak svou Cinnosti a svymi zkuSenostmi ke zvySeni urovné bezpecénosti
prace. Hornicka vefejnost barfiskym zachranafim za mnohé vdéci, ale také jim za
mnohé zlstava dluzna. Zakon sam nefesi nejen kvalifikani pozadavky na barské
zachranare, ale ani socialni a moralni ocenéni této vysoce rizikové a odpovédné
Cinnosti. Pokud organizace zfidi vlastni barfiskou zachrannou stanici, ma povinnost
peCovat o fadny vycvik bafiskych zachranaru, jejich Skoleni, materialni vybaveni. Tim
tedy tuto povinnost nemaji organizace, které sice disponuji barfiskymi zachranafi, ale
takovou stanici nezfidily.

Jednim z nastroji vykonu vrchniho dozoru organu statni banské spravy je provadéni

inspekéni  Cinnosti, pfi které jsou predmétem kontroly predevSim dodrzovani
ustanoveni horniho zakona, zakona o hornické €innosti, jakoz i pfedpisu vydanych
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na jejich zakladé, tak i obecnych pfedpist pokud upravuji bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci a bezpecnost provozu. O vykonané inspekci pofizuje barisky
inspektor protokol, ktery je v pfipadech zjisténych nedostatkil a poruseni podkladem
pro vyznamny nastroj svéfeny zakonem banskym inspektorim — a to zavazny pfikaz,
kterym na misté bansky inspektor uklada zjisténé zavady a nedostatky odstranit.
Podle charakteru zjisténé zavady a jeji spoleCenské nebezpecCnosti je poskytnuta
Ihita k jejimu odstranéni. Ve zvlast naléhavych pfipadech, kde by pokracovanim
v dosavadni praci mohla byt zfejmé& a bezprostfedné ohroZena bezpecnost a zdravi
pracovnikul, je bansky inspektor opravnén pokraCovani praci v nezbytném rozsahu
zastavit, popfipadé nafidit pracovnikim opusténi pracovisté. Zakon umoznuje
organizaci, aby podala proti zavaznému pfikazu bariského inspektora namitky. O
nich by pak rozhodoval pfislusny organ statni banské spravy, pfiemz i jim vydané
rozhodnuti umozZfuje organizaci podat proti nému odvolani k Ceskému bariskému
ufadu.

Inspekéni €innost organu statni barniské spravy je provadéna rovnéz prostrednictvim
provérek, které jsou bud specializovany na urcitou oblast bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci a bezpecnost provozu, nebo se jedna o generalni provérku, kdy
predmétem kontroly jsou v8echny oblasti bezpecnosti. Zavéry z téchto provérek,
projednavané vzdy s vedenim organizace konstatuji zjiSténé zavady a nedostatky a
cesty vedouci k jejich odstranéni. Zaroven vytyCuji opatfeni, kterymi by se zvysSila
uroven bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpe€nosti provozu v organizaci.

K vykonu vrchniho dozoru organu statni banské spravy nalezi i nastroje spravniho
trestani, které doznaly posledni novelizaci zakona o hornické €innosti vyznamnych
zmén. Zakon rozliSuje mezi pFestupky, jichz se muize dopustit fyzickda osoba a
spravnimi delikty, kterych se mize dopustit pouze pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba. Podle spoleCenské nebezpecnosti jednani, doby jeho trvani, intenzity a
dalSich hledisek pak organ statni banské spravy rozhodne ve spravnim fizeni o vySi
uloZzené pokuty, popfipadé o jiné sankci, napfiklad o odejmuti opravnéni nebo
osvédceni k vykonu ¢innosti, vydanych fyzickym osobam.

SoucCasna pravni uprava bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a bezpec€nosti
provozu, jakoZz ibezpecnosti technickych zafizeni pfi hornické Cinnosti a Cinnosti
provadéné hornickym zpusobem, se jevi jako dostaduijici.

Duslednym dodrzovanim predpist vydanych k zajisténi bezpeénosti a ochrané zdravi
pfi praci maji organizace vytvoreny podminky pro praci bez rizik, bez mimofadnych
udalosti a provoznich nehod. To se samozrfejmé zC&asti tyka i pracovnich urazd, i
kdyz vtéto doméné, ovlivhované lidskym faktorem, musime i nadale pocitat
s lidskym selhanim.
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