Ing. Jan KANKA L5
UB,| Cesky barisky urad Praha

TEZEBNi ODPADY A JEJICH LEGISLATIVNI UPRAVA
V_CESKE REPUBLICE

Prispévek podava stru¢nou informaci o zavedeni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/21/ES o nakladani s odpady z tézebniho primyslu, ktera byla pfijata
15. bfezna 2006 a byla zvefejnéna v Ufednim véstniku Evropské unie 11. dubna
2006. Smérnice a z ni vychazejici novy navrzeny zakon pozaduji vétsi pravni
formalizaci procest pfi nakladani s tézebnimi odpady, pozaduji feSit otazku
vypracovani planu pro nakladani s téZebnimi odpadem a otazku zfizovani uloznych
mist a monitoringu uloznych mist s ukon¢enym provozem apod. Jedna se o predpis
pomérné obsahly. V pfispévku jsou podany informace k jednotlivym navrzenym
paragrafum.

Smérnice obsahuje 27 ¢lankd a 3 pfilohy. Lze ji rozdélit napf. podle stanovenych
povinnosti jednotlivym subjektim.

Clanky Nazev
1 Predmét S
2 Oblast pusobnosti S
3 Definice S
4 Obecné pozadavky (0]
5 Plan pro nakladani s odpady 0
6 Prevence zavaznych havarii a informace (0]
7 Zadost o povoleni (o]
8 Ugast vefejnosti G
9 Klasifikani systém S
10 Vyt&Zené prostory 0
11 Stavba a fizeni zafizeni pro nakladani s odpady 0
12 Postup pfi ukonéeni a po ukon&eni provozu (0]
13 Pfedchazeni zhorSovani stavu vody a znecisténi

ovzdusi a pady (0]

14 Finanéni zaruka (o]
15 Odpovédnost za zivotni prostredi K
16 Pfeshrani¢ni uginky S
17 Kontroly pfislusnym organem S (0]
18 Povinnost predkladat zpravy S
19 Sankce S
20 Inventarni soupis uzavfenych zafizeni S
21 Vyména informaci K (o)
22 Provadéci a pozménovaci opatieni K
23 Vybor K
24 Prechodna ustanoveni S
25 Provedeni S
26 Vstup v platnost K
27 Uréeni K

Vysvétlivky

K — Komise

S — Clensky stat a jeho organy
O — organizace, provozovatel
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Prvni blok tvofi ustanoveni 6 ¢lanku, které souvisi s ¢innosti Evropské komise, které
se do Ceskeého prava nepfevadi. Jsou to:

Cl. 15 - Odpovédnost za zivotni prostiedi

Cl. 21 — Vyména informaci

Cl. 22 - Provadéci a pozménovaci opatieni

Cl. 23 - Vybor

Cl. 26 — Vstup v platnost

Cl. 27 - Uréeni.

Jedna se v podstaté o proceduralni otazky nebo ¢&innost Komise a jejich
organu,napf. TAC, ktery pfipravuje jednotnou metodologii napf. pro provadéni
inventur uzavienych odvall a odkalist, pfijeti jednotnych technickych norem pro
vzorkovani téZzebnich odpadu, technickych pokynl pro kontroly, ur€ovani financni
rezervy,stanoveni kriterii pro kategorizaci odvall a odkalist.

Nad ramec této smérnice stoji Clanek 15, ktery novelizuje smérnici 2004/35/ES
o odpovédnosti za zivotni prostrfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na
Zivotnim prostfedi. Transpozice tohoto ¢lanku byla provedena zakonem €. 167/2008
Sb., o pfedchazeni ekologické ujmeé a o jeji napravé a o zméné nékterych zakonu.

Dalsi ¢lanky ukladaji povinnosti ¢lenskym statim a jeho slozkam. O nich je zminka
u kazdého paragrafu.

Zbyva tedy asi tfetina ¢lanku z celkového poctu smérnice, které ukladaji povinnosti
provozovatellm, coz jsou organizace podle § 3 zakona ¢. 61/1988 Sb., které jako
hornickou Cinnost provozuji odvaly a odkalisté.

Provozovatel ma diky nové evropské legislativé celou fadu pozadavk(l, které
rozhodné nejsou v duchu UV €. 446/2008 o Planu snizovani administrativni zatéze
podnikatell do roku 2010, ale naopak. S ohledem na rozsah povinnosti uloZzenych
organizacim jsou tyto povinnosti uvedeny samostatné v pfiloze.

Pokud jde o administrativni zatéz, uvedeny navrh (vynuceny plnénim naSich
zavazku vuci EU) pfinasi jeji mirné zvySeni, které vSak bude kompenzovano tim, ze
fizeni podle zakona o téZzebnich odpadech nepodléhaji spravnim poplatkim.
Néktera ze spravnich Fizeni podle zakona o téZebnich odpadech Ize navic v zajmu
hospodarnosti spojovat.

V ramci pfiprav navrhu zakona byla ustavena pracovni skupina sloZzena ze zastupcu
Ceského barského ufadu, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho
prostfedi, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva vnitra, ktera se podilela na
pfipravé navrhu.

Navrh zakona byl dale konzultovan se zastupci téZebnich organizaci (vCetné
statnich podnikil) a s odbornou vefejnosti, a dale se zastupci s.p. DIAMO a PKU.
Konzultované subjekty vznesly celou fadu podnétnych pfipominek, souasné vsak
respektovaly skutednost, ze Ceska republika je povinna sladit sv(j pravni fad
s pozadavkem Evropské unie a zavést Smérnici 2006/21/ES do Ceského pravniho
radu.

S ohledem na skutecnost, Zze se jedna o zavadéni prava ES do narodniho systému
prava, nepfipada do uvahy ani nulova varianta, ani regulace mimopravni cestou.
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Jako mozné feSeni byla zvazena moznost dil€ich novel hornépravnich predpisu
nebo predpist o odpadech, ktera se vSak pro rozsah pravni materie ukazala jako
nevhodna. Zvolit cestu novelizaci mnoha tzv. slozkovych pFedpisi by bylo
nehospodarné. Proto byla zvolena cesta samostatného zakona, spojena s drobnymi
novelami nékterych souvisejicich predpisu.

Navrzena pravni Uprava je vsouladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky.
Vychazi ze zasad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav
a svobod, zejména ze zasady zakonnosti uvedené v é&l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 4
Listiny (ukladani povinnosti jen na zakladé zakona), ze zasady zakonného vykonu
vefejné moci uvedené v Cl. 2 Listiny a pIné respektuje zasadu Setrného vyuzivani
pFirodnich zdrojii a ochrany pFirodniho bohatstvi uvedenou v &l. 7 Ustavy. Ugel
téchto ustanoveni je v navrzeném zakoné naplnén jak v obecnych poZadavcich
zakonné upravy (§ 3 navrhu), tak i v pfipadé pozadavku na pfislusné subjekty (§ 4
az 6 navrhu), v sank&nich ustanovenich (§ 19 az 21 navrhu) a rovnéz v
ustanovenich o vykonu vefejné moci (§ 8 az 11, § 17 navrhu) atp. Déale navrzeny
zakon respektuje i €l. 35 Listiny pojednavajici o pravu na pfizniveé Zivotni prostredi.
Pfedkladany navrh nejde nad ramec pozadavkl stanovenych pravem Evropské
unie.

K jednotlivym ustanovenim navrzeného zakona:

K§1

Navrh zakona se ve shodé se smérnici nevztahuje na nékteré oblasti, jako je tézba
a uprava nerostl v mofi, vtlaceni vod nebo ukladani odpadu na skladky, kde
v souladu s pravem EU plati i nadale tzv. skladkova smérnice 1999/31/ES, ktera
byla implementovana vyhlaskou €. 294/2005 Sb.

S prihlédnutim k preambuli smérnice a zejména s ohledem na plsobnost Statniho
Ufadu pro jadernou bezpeénost (SUJB), ktera je stanovena v atomovém zakoné
(zakon €. 18/1997 Sb.), navrh zakona nefeSi otazku tézebnich odpadl po tézbé a
zpracovani uranovych rud. Tézebni odpady po tézbé a zpracovani uranovych rud
jsou podle nazoru SUJB radioaktivnimi odpady a vztahuji se na né& zejména
ustanoveni § 2, § 9, §13 a § 24 atomového zakona. Otazka odpadu z téZby a
upravy radioaktivnich nerostu tak je feSena predpisy o jaderné bezpecnosti v gesci
SUJB.

K§2

Viigwvivs

Pro novy pojem ,tézebni odpad® je dulezité splnéni téchto podminek:

a) musi se jednat o odpad, kterého se provozovatel zbavuje nebo ma umysl nebo
povinnost se ho zbavit, a

b) tento odpad musi vznikat pfi ¢innostech uvedenych v § 2 odst. 1 pism. a) nebo b).
Pokud je obdobny material prodan jako skuteCny katalogovy odpad anebo jako
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vyrobek ve smyslu pfislusnych nafizeni vlady, tento zakon se na takovy odpad
nevztahuje.

Pochybnosti, které se tykaji pojmu ,zbavit se” se pokusil FeSit Evropsky soudni dvir
ve svych judikatech.

Prvnim z nich je Rozsudek soudniho dvora z 18. dubna 2002, ktery se tykal firmy
Palin Granit Oy a pochybnosti kolem zbytkového kamene u blokové tézby Zuly.
Soudni dvir rozhodl tak, Ze :

1. Plvodce zbytkového kamene pochazejicich z blokové lomové tézby zuly, ktery je
ulozen na neurcitou dobu do jejich mozného pouziti, se tohoto zbytki kamene
zbavuje nebo mini zbavit, coz odpovida klasifikaci daného materialu jako odpadu
ve smyslu smérnice Rady 75/442/EHS z 15. Cervence 1975 o odpadech.

2. Misto ulozeni zbytk( kamene, jejich slozeni a skute€nost, i pokud by se ji podafilo
prokazat, Zze kdamen nepfedstavuje Zadné realné nebezpeli pro lidské zdravi
nebo zivotni prostfedi, nejsou relevantnimi kritérii pro urCeni, zda se ma tento
kamen povaZovat za odpad nebo ne.

V druhém pfipadé je to Rozsudek Soudniho dvora z 11. zafi 2003 v pfipadu C-
114/01, Avesta Polaris, ktera tézila a upravovala rudu. Po Upravé zlstaly odpadni
pisky a zbytkovy kamen. Pfedpokladalo se, Zze cast jich bude pouzita k vyplnéni
vytéZenych prostor, haldy zGstanou a bude na nich provedena rekultivace. Pouze
mala &ast zbytkd hornin, pfiblizné 20 %, méla byt zpracovana na inertni materialy.

Prislusné finské organy rozhodly, Ze to, co zbylo po téZbé a upravé, jsou odpady
podle odpadové smérnice. Proti toku se tézar odvolal a v podstaté se resil obdobny
problém jako u lomu na blokovou tézbu Zuly.

Opét se feSila otazka co to je zbavovat se néCeho. Rozdil oproti pfedeslému pfipadu
byl ten, Ze tézaf uvazoval o vyplnéni vytéZzenych prostor, ¢imz by ¢ast odpadnich
produktd vyuzil.

Pro hmoty urCené k vyplnéni vytéZenych prostor bylo tedy nutno doloZit, Ze nic
nebrani jejich pouziti (zejména z dlvodl bezpeénosti nebo ochrany Zzivotniho
prostfedi) a Ze Cas uloZeni na skladce pfed jejich pouZitim je pfiméfeny, coZz musi
posoudit pfislusny organ. Pokud by se ale tento produkt pro vyplnéni nehodil, potom
se jedna o odpad.

SOUDNI DVUR rozhodl tak, Ze v situaci, jako je ta, ktera je fe$ena v hlavnim
fizeni, se drzitel zbytkl hornin a zbytkového pisku z Upravy rud pochazejicich
z provozovani dolu téchto latek zbavuje nebo hodla zbavit a tyto latky je proto nutno
klasifikovat jako odpady ve smyslu smérnice o odpadech, pokud je nepouZije jejich
drzitel v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy k nezbytnému vyplnéni Stol daného
dolu a neposkytne-li dostate¢né zaruky ohledné identifikace a skute€ného pouZiti
produktd, které maji byt k tomuto ucelu vyuzity.

DalSi definice koresponduiji s instituty obsazenymi ve smérnici. Ze smérnice nebyly
do navrhovaného zakona pouzity definice a pojmy, které pravni predpisy v CR jiz
obsahuji nebo jejichz vyznam je obecné znam. Bylo ale nutno zavést novy pojem a
to ,uloZné misto“ jako nahradu za vyraz z odpadové legislativy ,zafizeni na likvidaci
odpadu®.
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K§3

Obsahuje obecné pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi a lidského zdravi, které
by mohly byt negativhé ovlivhény provozem uloznych mist (odvall nebo odkalist).
Ustanoveni § 3 tak stanovuje obecné zasady pro nakladani s tézebnim odpadem,
které bylo tfeba vtélit do ¢eského pravniho rfadu.

Byl tak mj. stanoven pozZadavek, aby pfi nakladani s tézebnimi odpady bylo
vyuzivano nejlepSich dostupnych technik a technologii; zalezi pak pouze na
provozovateli, kterou ztechnik zvoli. Z divodu bezpelnosti ulozného mista i
ochrany zivota a zdravi osob obsahuje tento paragraf také ustanoveni zakazujici
poskozovani a vstup do uloznych mist.

Tento paragraf bude jako jediny platit dnem vyhlaseni zakona.

K§4

Ustanoveni § 4 je vénovano kategorizaci UGloZznych mist. UloZna mista mohou
predstavovat pro zivotni prostfedi a lidské zdravi rozdilny stupen rizika. Proto byly
pro ulozna mista s nizSim stupném rizika pak zakon zfizuje kategorii Il. O zafazeni
do kategorie bude rozhodovat obvodni bansky urad.

BlizSi pozadavky na kritéria a hodnoceni zavaznosti rizika, vCetné vlastnosti
ulozenych t&Zebnich odpad(, budou stanoveny vyhlaskou vydanou Ceskym
banskym Gfadem v dohodé s MZP. Obsah budouci vyhlasky zavisi mj. i na tom, co
bude obsazeno v evropské doprovodné legislativé. Na celoevropské urovni neni
dosud pfipravena jednotna uprava kritérii.

K§5

Na zakladé pozadavku smérnice se nové zavadi dokument, ktery bude soucasti
dosavadni provozni dokumentace. Timto dokumentem je plan pro nakladani
s téZzebnimi odpady; zpracovava jej provozovatel a schvaluje obvodni bansky ufad
v pfipadé tézby a upravy nerostl, v pfipadé tézby raseliny pak Ministerstvo
zemédélstvi. Zakon umoznuje, aby plan byl nahrazen planem podle jinych pravnich
pFedpist, pokud odpovida pozadavkim na plan pro nakladani s tézebnimi odpady;
plan maze byt téz soucasti planu otvirky, pfipravy a dobyvani.

Ustanoveni rovnéz obsahuje zmocnéni k vydani vyhlasky o nalezitostech planu pro
nakladani s t&Zebnimi odpady. Vyhlasku vyda Cesky barisky ufad v dohodé s MZP.

K§6a7

Uvedena ustanoveni upravuji obecné zasady pro zfizovani, provoz a zmény
uloznych mist. Jedna se v prvni fadé o souhrn pozadavkl na to, aby Ulozné misto
bylo zfizeno a provozovano bezpecCné, a také Setrné ve vztahu Kk Zivotnimu
prostfedi, zejména pak sohledem na ruzné vyznamné faktory (geologické,
hydrologické apod.) Stanovi se povinnost zajiStovat kontrolu stability ulozného mista
v€etné vedeni zaznamu o provadénych kontrolach. V pfipadech, kdy je ohrozena
stabilita ulozného mista, uklada zakon povinnost informovat pfislusny obvodni
bansky urad.

Ustanoveni § 7 feSi mj. také otazku prfevodu dokumentace a vytvorenych financnich
rezerv v pfipadé, ze se méni Ci zanika provozovatel. Toto ustanoveni, které
odpovida zaméru smérnice na minimalizaci rizik spojenych s rezidui po tézebni
¢innosti, by mélo pfispét k posileni pravni jistoty adresatd prava a k zajisténi
pFedpokladd pro omezeni rizik v pfipadech, kdy nebude novy provozovatel.
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K§8a9

Obvodni bariské ufady budou povolovat provoz ulozného mista, predevsim
s ohledem na skuteCnost, Ze tyto ufady povoluji hornickou c&innost a ¢&innost
provadénou hornickym zplsobem. Pozadavky na zadost o povoleni byly stanoveny
obdobné jako ve smérnici.

Prabéh fizeni o povoleni a zméné vydanych povoleni provozu ulozného mista a
obsah rozhodnuti byl upraven tak, aby odpovidal smérnici a respektoval pfi tom
Upravu stanovenou pravnimi predpisy CR, zejména spravnim fadem. Zakon
pfipousti spojeni fizeni o povoleni hornické €innosti s fizenim o povoleni provozu
nebo zmény ulozného mista. Dale je zde v souladu se smérnici stanovena
obvodnim banskym ufadim povinnost informovat vefejnost o udajich dle § 9 odst. 5
jiz v ramci povolovaciho fizeni.

K§10a 11

O ukoncCeni provozu vyda rozhodnuti obvodni barnsky urad; jeho vydani pfedchazi
nezbytny spravni proces.

Ustanoveni § 10 v3ak feSi nejen povoleni ukonceni provozu ulozného mista, ale
rovnéz tak isituaci po ukonCeni provozu (jak pozaduje i smérnice). Ustanoveni
uklada provozovateli nékteré povinnosti, jako je udrzba, monitorovani, kontrola a
provadéni napravnych opatfeni. Povinnosti provozovatele je i po ukon€eni provozu
uloZzného mista kontrolovat zejména fyzickou a chemickou stabilitu ulozZného mista.
Ustanoveni rovnéz feSi informovani prisluSného ufadu provozovatelem, a je rovnéz
upravena i procedura vydani souhlasu s (definitivnim) uzavfenim uloZzného mista.

K§12

K zajisténi ochrany vod, ovzduSi a pudy je ukladano omezovat prusaky do
povrchovych apodzemnich vod a minimalizovat znecisténi. Povinnosti
provozovatell jsou vazany na dodrzovani vodniho zakona a na jeho zakladé
vydanych provadécich predpisl. Velky duraz je kladen na prevenci. Pro pfipady, kdy
rizika znecCisténi budou minimalni, umoznuje zakon, aby pfislusny organ rozhodl, Ze
provozovatel nemusi plnit néktera pfisna opatfeni.

K§13

Povinnost vytvaret financni rezervu byla ulozena organizacim provadéjicich
hornickou €innost jiz zakonem ¢&. 44/1988 Sb. (hornim zédkonem). Ustanoveni § 13
uklada provozovateli vytvaret finan€ni rezervu obdobnym zpusobem, jak stanovi
horni zakon. Soufasné se doplfiuji pozadavky smérnice (napf. zasada pouziti
prostfedkl jen na ucel, pro ktery byla rezerva vytvofena, nebo povinnost
aktualizace). Navrzena uprava by méla zachovat stavajici systém rezerv doplnény o
nepokryté pozadavky smérnice.

DalSi finan€ni pozadavky souvisejici s provozem odvall a odkalist’ vyplyvaji z § 14
zakona €. 167/2008 Sb.

K§14

Toto ustanoveni se vztahuje na ulozna mista kategorie |, tedy mista s vySSi mirou
rizika, a je zaméfeno na prevenci zavaznych nehod a na vypracovani havarijniho
planu uloznych mist kategorie |. Provozovateli se zde uklada fada povinnosti na
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Useku prevence a bezpeénosti. Soudasné se dava Ceskému barnskému ufadu
zmocnéni k vydani vyhlasky o nalezitostech havarijniho planu a zasadach prevence
zavaznych nehod a havarii; vydani této vyhlasky je vazano na doplnujici legislativu
Evropské unie, jejiz vyhotoveni se predpoklada jesté v letoSnim roce. V zajmu
nejvyse mozného snizeni rizika se souCasné vytvareji predpoklady pro zajisténi
bezpecnosti na urovni kraje.

K§15

V souladu se smérnici feSi toto ustanoveni pfipadné nepfiznivé preshranicni
dopady, které by s sebou mohlo nést nakladani s téZzebnimi odpady. Kompetence
jsou zde stanoveny pifedevsim Ceskému banskému uradu.

K§16

Kromé ukladani tézebnich odpadd do uloznych mist predpoklada Smérnice
2006/21/ES také ukladani tézebnich odpadi do vytéZenych prostor nebo do
povrchovych vod. Navrh zakona predpoklada, Ze do vytéZzenych prostor bude mozno
ukladat téZebni odpad jen za ucelem rekultivace nebo stavby, a to pouze pfi splnéni
zakonem danych podminek. Do povrchovych vod bude mozno ukladat tézebni
odpady jen v podobé kall, a to navic jen pfi splnéni podminek stanovenych vodnim
zakonem.

K§17

V tomto ustanoveni jsou uvedeny jednotlivé kompetence pfislusnych organu vefejné
spravy, které budou pusobit v oblasti nakladani stézebnim odpadem. Asi
ohledem na povahu problému) také Cesky bansky Ufad, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi. Dil¢i ukoly pak pfipadaji i krajskym afaddm.
Ministerstvo zemédélstvi bude schvalovat plan pro nakladani s tézebnimi odpady
v pfipadech povolovani tézby raSeliny.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ceskym bafskym Ufadem bude
zjiStovat vyskyt uzavienych uloznych mist, ktera maji nebo by mohla mit zavazny
nepriznivy dopad na zivotni prostfedi, a povede jejich registr.

Krajskym ufadim bude stanovena povinnost zohlednit otazku moznych rizik
uloznych mist v havarijnich planech kraja.

K§18

Toto ustanoveni se tyka vykonu kontrolni cinnosti nad dodrzovanim zakona
o téZebnich odpadech. ProtoZe se jedna o vykon vefejné spravy nad tézebnimi
odpady, do néhoz je zapojeno vétSi mnozstvi spravnich organ(, je v odstavci 1
uvedena pro pfipad zjisténi deliktniho jednani ohlaSovaci povinnost organu verejné
spravy vl¢i obvodnimu bariskému ufadu, popf. va&i organu &innému v trestnim
fizeni.

Aby byla kontrola skute€¢né ucinna, je pfislusnému organu dana pravomoc ukladat
také opatreni k napravé nezadoucich stavd.
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K § 19,20 a 21

Ustanoveni § 19, 20 a 21 se tykaji spravnich deliktt v oblasti tézebnich odpadu.
Systematika spravnich deliktl je v navrhu pojata tak, Zze jsou upraveny jak pfestupky
fyzickych osob, tak ispravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob.

Ustanoveni § 19 je zaméfeno na prestupky (tedy na zavinéna jednani fyzickych
osob), ktera jsou za prestupek vyslovné oznaCena v zakoné a nejedna se pfi tom o
jiny spravni delikt. Podle zavaznosti pfestupku lze uloZit sankci ve vysi az do
30.000,- K& nebo do 50.000,- K&.

Ustanoveni § 20 pojednava o spravnich deliktech pravnickych osoba podnikajicich
fyzickych osob. Je postaveno tak, ze vyjmenovava jednotliva deliktni jednani, k nimz
je nasledné pfifazena pfislusna financni sankce. NejvysSim financnim postihem je
¢astka 5.000.000,- K¢&.

Obé vySe zmifovana ustanoveni § 19 a 20 jsou doplnéna spoleénym ustanovenim
§ 21, které obsahuje zakladni zasady a mechanismy pro spravni trestani.

K § 22

Zakon v souladu se smérnici stanovi, ze nékteré pfiliSné tvrdosti pravni upravy
mohou byt (v pfipadé odpadu, ktery neni nebezpecny), bud pfisluSnym organem
zmirnény, nebo mohou byt provozovatelé od nékterych pozadavki osvobozeni
pfimo zakonem.

Z davodd menSiho environmentalniho rizika tak Ize u nékterych materiald a hmot,
jako jsou neznecisténé zeminy, odpady vznikajici pfi t€zbé& a upravé raseliny, inertni
téZebni odpady apod., od nékterych pozadavku zakona upustit nebo je zmirnit, a to
podle uvahy pfislusného organu, ktery tyto €innosti povoluje a kontroluje.

K§23a24

Zakon nelze uplatnit jako celek dnem jeho vyhlaseni a takovy postup nepfedpoklada
ani sama Smeérnice 2006/21/ES. Proto byla, v souladu se smérnici, stanovena urcita
pfechodna opatieni v nékolika €asovych fadach, ktera — obecné - zacinaji rokem
2008 a konci rokem 2018.

K § 25
Toto ustanoveni obsahuje prehled vSech ustanoveni obsahujicich zakonna
zmocnéni k vydani provadéciho pravniho predpisu podle tohoto zakona.

K § 26

Prijeti zakona o téZebnich odpadech si vyzada i dil¢i zménu zakona €. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon). Dochazi jednak k zakotveni
vyslovné kompetence obvodnich bariskych ufadl k povolovani staveb uloznych mist
(s vyjimkou odkalist) do § 23 horniho zakona, jednak ke zpfesnéni ustanoveni § 31
odst. 5 horniho zakona (povinnosti a opravnéni organizace pfi dobyvani vyhradnich
loZisek) ve vazbé& na monitoring.
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K§27a28

Spolu s pfijetim zakona o tézebnich odpadech je tfeba novelizovat rovnéz i vodni
zakon, ataké zakon o odpadech. Jedna se o dil¢i zpfesnéni obou uvedenych
zakonu, a to jak z hlediska terminologického, tak i z hlediska vécného, a o jejich
provazani s nové navrzenym zakonem o téZebnich odpadech.

U novely odpadového zakona je tfeba zminit, Ze Upravou polozky Q 11 dochazi
k naplnéni pozadavku Smérnice 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 a k promitnuti
téchto pozadavkl do zakona o odpadech.

K§29
Uginnost zakona byla stanovena tak, aby byla poskytnuta vefejnosti dostateéné

dlouha doba pro seznameni se s novou pravni upravou; ucinnost zakona byla proto
stanovena na prvni den druhého kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jeho

vyhlaseni.

Priloha

Provozovatel musi

zajistit, Ze nakladani s tézebnim odpadem neohrozuje lidské zdravi, Ze nejsou
pouzivany procesy které by mohly poSkozovat zivotni prostredi, zejména pokud jde
o vodu, ovzdu$i, padu, rostliny a zivoCichy, Zze nedochazi k obtéZzovani hlukem
nebo zapachem ani k nepfiznivému vlivu na krajinu nebo na mista zvlastniho
zajmu,

pfijmout v8echna nezbytna opatfeni za ucelem prfedchazeni nepfiznivym G&inkim
na zivotni prostfedi a lidské zdravi zpusobenym nakladanim s tézebnim odpadem
nebo nejvy§S§iho mozného omezeni takovych vlivl, pfitom vyuZzivaji poznatkl
technologie oznaCované jako BAT,

vypracovat plan pro nakladani s odpady za ucelem minimalizace, zpracovani,
vyuziti a odstranovani tézebniho odpadu, s ohledem na zasadu udrzZitelného
rozvoje podle stanovenych zasad,

vypracovat pfed zahajenim provozu politiku prevence zavaznych havarii pfi
nakladani s téZebnimi odpady, zavést systém fizeni bezpe€nosti pro jeji provadéni
v souladu se stanovenymi zasadami a zavést také vnitini havarijni plan urcujici
opatreni, ktera je nutné na misté proveést v pfipadé havarie,.

- jmenovat bezpecnostniho technika, ktery je odpovédny za provadéni a pravidelnou

kontrolu politiky prevence zavaznych havarii,

poskytnout pfislusnému organu informace nutné k tomu, aby tento organ mohl
vypracovat vnéjsi havarijni plan,

v pfipadé zavazné havarie okamzité poskytnout pfislusnému organu vsechny

informace, které pomohou minimalizovat dusledky pro lidské zdravi, a zhodnotit a
minimalizovat skute€ny nebo mozny rozsah poskozeni zivotniho prostredi,
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- pozadat pfislusny organ o povoleni na zakladé zadosti, jejiz nalezitosti jsou
uvedeny,

- v pfipadé, Ze za ucCelem rekultivace a stavby vypliuje téZebnim odpadem vytézené
prostory vzniklé povrchovou nebo hlubinnou téZzbou, pfijmout vhodna opatfeni za
ucelem:

a) zajisténi stability téZzebniho odpadu;
b) pfedchazeni znecisténi pudy a povrchovych a podzemnich vod;
c) zajisténi monitorovani tézebniho odpadu a vytézenych prostor,

- zajistit, Ze, zafizeni pro nakladani s odpady je vybudovano, fizeno a udrzovano tak,
aby byla zajisténa jeho fyzicka stabilita, aby se z kratkodobého i dlouhodobého
hlediska, aby se predchazelo znecisténi pudy, ovzduSi, povrchovych nebo
podzemnich vod a aby se co mozna nejvice minimalizovalo poskozeni krajiny,

zajistit vhodné plany a opatfeni pro pravidelné monitorovani a kontrolu zafizeni pro
nakladani s odpady zpusobilymi osobami a pro ucinéni krokd v pfipadé, Ze jejich
vysledky prokazi nestabilitu nebo znecisténi vody nebo puldy,

pfijmout vhodna opatfeni pro rekultivaci oblasti a pro ukon€eni provozu zafizeni pro
nakladani s odpady,

pfijmout vhodna opatfeni pro obdobi po ukonceni provozu zafizeni pro nakladani
s odpady,

vést zaznamy o monitorovani a kontrolach spole¢né s podklady k povoleni, aby se
zajistilo patficné predani informaci, zejména v pfipadé zmény provozovatele,

oznamit bez zbyteCného odkladu a nejpozdéji vSak do 48 hodin pfislusSnému
organu jakoukoli udalost, ktera by mohla ovlivnit stabilitu zafizeni pro nakladani s
odpady, a jakykoli nepfiznivy vliv zafizeni na Zivotni prostfedi zjistény pfi kontrole
nebo monitorovani,

- v pfipadé potfeby provést vnitfni havarijni plan a fidit se jakymikoli dalSimi pokyny
pfislusného organu o napravnych opatfenich, ktera maji byt pfijata,

- podle harmonogramu stanoveného pfislusnym organem, nejméné vSak jednou
rocné, predlozit pfislusSnym organim na zakladé shromazdénych udajli zpravu
o vesSkerych vysledcich monitorovani s cilem prokazat dodrzovani podminek
povoleni a zlepSit znalosti o odpadu a o chovani zafizeni pro nakladani s odpady,

- po ukonCeni provozu zafizeni pro nakladani s odpady plnit ukoly spojené
s udrzbou, monitorovanim, kontrolou a napravnymi opatfenimi po dobu, kterou
prisluSny organ povazuje za nutnou s pfihlédnutim k povaze a trvani nebezpedi,
aniz jsou doteny vnitrostatni pravni pfedpisy nebo pravni pfedpisy SpoleCenstvi
upravujici povinnosti drzitele odpadu,

- z podnétu pfislusného organu po ukonc€eni provozu zafizeni pro nakladani s
odpady provést kontrolu fyzické a chemickou stabilitu zafizeni a minimalizovat vliv
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na zivotni prostredi, zejména s ohledem na podzemni a povrchové vody a zajistit,
aby:

a) vS8echny objekty zafizeni byly monitorovany a udrzovany pomoci kontrolnich
a meéficich pfistroja, které jsou vzdy pfipraveny k pouziti;
b) pFipadné pfepadové kanaly a vypusti byly udrzovany Cisté a volné,

- po ukonCeni provozu zafizeni pro nakladani s odpady oznamit neprodlené
pfislusnému organu jakoukoli udalost nebo vyvoj, ktery by mohl ovlivnit stabilitu
zafizeni pro nakladani s odpady, a jakykoli vyznamny nepfiznivy vliv na zivotni
prostfedi zjistény pfi pfislusné kontrole nebo monitorovani,

- v pfipadé potieby proveést vnitfni havarijni plan a Fidit se jakymikoli dalSimi pokyny
pfislusného organu o napravnych opatrenich, ktera maji byt pfijata,

- podle harmonogramu stanoveného pfislusSnym organem predlozit pfisluSnym
organUm na zakladé shromazdénych udaji zpravu o veskerych vysledcich
monitorovani s cilem prokazat dodrZzovani podminek povoleni a zlepSit znalosti o
odpadu a o chovani zafizeni pro nakladani s odpady,

- pfijmout nezbytna opatfeni, aby splnil poZadavky oblasti pfedchazeni zhorSovani
soucasného stavu vod,mimo jiné aby:

a) byla vyhodnocena moznost tvorby prisakové vody, véetné obsahu
znecistujicich latek v prusakové vodé, béhem provozu i po ukonceni provozu
zarizeni pro nakladani s odpady a aby byla ur€ena vodni bilance zafizeni,

b) se pfedchazelo tvorbé prisakové vody a znecisténi povrchovych a podzemnich
vod apldy odpadem nebo aby se tvorba prisakové vody a znecisténi
minimalizovala,

c) se shromazdéni a Uprava znecisténé vody a prisakové vody ze zafizeni pro
nakladani s odpady provadély na jakost pozadovanou pro jejich vypousténi,

- pfijmout vhodna opatfeni za ucelem prfedchazeni plynnym emisim a emisim prachu
nebo jejich omezeni,

- pfi ukladani tézebniho odpadu zpét do vytéZenych prostor vytvofenych v diusledku
povrchové nebo podzemni tézby, které se po uzavfeni mohou naplnit vodou
pfijmout nezbytna opatfeni pro pfedchazeni nebo minimalizaci zhorSovani stavu
vody a znecisténi pady.
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