Ing. FrantiSek ONDRUS L3
Cesky barisky urad Praha

VYBUSNINY PO NOVELE ZAKONA ¢. 61/1988 Sb. (zakon ¢&.
376/2007)

Dlouho, odbornou vefejnosti, ozbrojenymi slozkami i statni bariskou spravou,
oCekavany zakon &. 376/2007 Sb., novelizujici zak. €. 61/1988 Sb. (dale jen ,zakon®) a
upravujici mimo jiné nakladani s vybusninami, je na svété. Tedy je schvaleny a
projednany (i pozménény!) poslaneckou snémovnou a senatem, podepsany
prezidentem republiky, vydany ve sbirce a od 30. ledna ucinny.

Dovolte mi nyni, abych se kratce zastavil u nékterych jeho ustanoveni, ktera byla za
dobu dosavadni udinnosti zdkona predmétem dotaz( nebo zadosti o stanovisko ze
strany organizaci. Pokladam za uziteCné udélat nyni v této souvislosti i inventuru
v souCasné dobé ucinnych souvisejicich predpisu, které jsou, mimo vySe uvedeny
zakon, pro denni praxi v nakladani s vybusSninami potrebné.

| . Komentar k nékterym ustanovenim

V zakoné bylo, jako zakladni mnozina obsahujici vesSkeré ,manipulace® a ,Cinnosti
s vybusninou, definovano nakladani s vybusninami jako vyzkum, vyvoj, a zkouseni
vybusnin, jejich vyroba a zpracovani, pouzivani, niéeni a zneSkodnovani,
skladovani, nabyvani, predavani, dovoz, vyvoz nebo tranzit a jejich preprava.
Obsah jednotlivych pojmu, nebo jejich vyznam byly jednim z okruh( otazek organizaci.

Pojmy nabyvani, predavani, tranzit jsou zakonem definovany a komentovany
v dalSim textu prispévku.

Vyroba je definovana ve vyhlasce ¢. 327/1992 Sb. jako takova vyrobni Cinnost, jejiz
finalnim vyrobkem je vybuSnina nebo vybusny predmét, zpracovani je rovnéz
definovano ve vyhlasce ¢&. 327/1992 Sb. jako takova vyrobni ¢innost, kde se pfi vyrobé
pouzivaji vybusniny, ale finalni vyrobek neni vybusnina ani vybusny pfedmét.

Pojmy ze zakladni definice nakladani s vybusninami,- vyzkum, vyvoj, zkouseni, ni¢eni
a znesSkodnovani pokladali zakonodarci za naprosto jasné a jednoznacné a nejsou
v predpisech definovany, stejné jako pojem skladovani, ktery je pouzivan ve vyhlasce
€. 99/1995 Sb., o skladovani vybusnin, v § 1, kde se uvadi, ze vyhlaska stanovuje
podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci pfi skladovani vybusnin. Termin
pouzivani vybusnin neni rovnéz pfimo definovan. Lze jej odvodit z definice trhacich
praci, uvedené v § 21 odst. 1 pism. d) zdkona a z § 27 zakona Provadéni praci
spojenych s pouzitim vybusnin, jako provadéni trhacich praci a ohnostrojnych praci.
(Pojem je uvadéniv § 23 pism. b), c) a d) vyhl. €. 72/1988 Sb.).

Pojem pFeprava neni v zakoné definovan, definice je uvedena v Evropské dohodé o
mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecnych véci (,ADR") jako pfemisténi
nebezpecnych véci vCetné nezbytnych zastavek a vCetné vSech dob, po které jsou
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nebezpecné véci ulozené ve vozidlech, cisternach nebo kontejnerech pred, béhem a po
pfemisténi. Definice pfepravy zahrnuje v sobé téz pfekladku, pokud jsou predloZzeny
pfepravni doklady a kusy a cisterny nejsou otevirany, kromé& kontroly provedené
pfisluSnymi organy. Protoze je definice obsahové a vyznamové pro oblast nakladani
s vybusninami zcela vyhovuijici, doporucujeme do budoucna jeji pouzivani.

Obsah pojmu pfeprava lze vyznamové odvodit i z § 26 zakona, Pfeprava a prenaseni
vybusnin. Pfepravu v souvislosti s pfepravovanim vybusnin uvadéji i nasledujici
provadéci predpisy. Vyhlaska €. 26/1989 Sb. , v § 159 Dopravni fad pro strojni dopravu
v pismenu i) uklada organizaci ucinit opatfeni pfi pfepravé vybusnin a vyhl. ¢. 22/1989
Sb. zmifuje rovnéz pfepravu vybusnin v souvislosti s Dopravnim fadem v § 308, odst. 1
pism. j). Pfepravu vybusnin ve vazbé na jeji vyrobu fesi obvykle podnikové smérnice a
doporuéena CSN 269021 Vnitropodnikova doprava vybusnin a vyrobkd obsahuijicich
vybus$niny.

Zakon stanovuje pét zakladnich rezimt pro ,ziskavani“ vybusnin a ,manipulaci“ s nimi
(mimo jejich pouzivani) a sice:

- nabyvani vybusnin - opravnéné ziskani od subjektl na tzemi CR

- predavani vybusnin - kazdé premisténi na Gzemi evropské unie s vyjimkou CR

- tranzitem vybusnin - pfeprava vybusnin podle zvlastnich predpist pfes uzemi
CR

- vyvozem vybudnin - skuteéné pfemisténi z izemi CR na Gzemi statu ktery neni
Clenem EU

- dovozem vybusnin - skute€né prfemisténi z uzemi statu, ktery neni ¢lenem EU
na uzemi CR

U kazdého z téchto rezimu jsou v zakoné popsany nalezitosti zadosti o povoleni v€etné
nutnych dokladu, nalezitosti rozhodnuti o daném povoleni, organ statni bariské spravy
(dale jen ,SBS*) ktery dany rezim povoluje, pfipadné které organy se k nému vyjadfuiji.
V pfipadé vyvozu maji Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci de facto
pravo veta. Rizeni o povoleni probihaji dle zakona 500/2004 Sb. (Spravni fad). Toto vie
Ize nacerpat v potfebném rozsahu v zakoné.

Rad bych se zastavil u rezimu vyvozu a dovozu. Zde zakon v § 25c odst. 5 bod c)
stanovuje povinnost organizace dolozit k zadosti mimo jiné ovéfenou kopii dokladu o
bezpecnostni zplsobilosti fyzické osoby nebo platného osvédéeni fyzické osoby
dle zvlastniho pravniho predpisu, u vSech osob vykonavajicich u organizace citlivou
¢innost podle § 25c odst. 10 zakona. To je funkci €lena statutarniho organu, funkci
prokuristy a funkci ¢lena dozorci rady organizace.

Zvlastnim pravnim predpisem je vtomto pripadé zakon €. 412/2005 Sb. o ochrané
utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpulsobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Citlivou Cinnosti je podle § 80 zakona €. 412/205 Sb. &innost stanovena zvlastnim
pravnim predpisem, v naSem pfipadé zakonem, jejimz zneuzitim by mohlo dojit
k ohrozeni zajma CR. Paragraf 86 zakona &. 412/2005 Sb. uklada pravnické, podnikajici
fyzické osobé a organu statu povinnost zajistit vykon citlivé €innosti drzitelem platného
dokladu, vést evidenci téchto osob a oznamit je pisemné organu statu.

Citlivou ¢innost mlze vykonavat bud bezpecnostné zpulsobila osoba vlastnici doklad

0 bezpecnostni zpusobilosti fyzické osoby (platny pét let), nebo fyzicka osoba, ktera je
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drzitelem osvédceni na stupen D (duvérné). Platnost osvéd&eni na stupen D je devét
let, provérka na tento stupen trva Ctyfi mésice, provéfovany jsou udaje k osobé deset let
zpét. Zadost o vydani dokladu nebo osv&d&eni se podava a Fizeni je vedeno Narodnim
bezpe€nostnim ufadem. Na vySe uvedenou povinnost se vztahuje pfechodné
ustanoveni zakona které urCuje, Zze pro splnéni této povinnosti ma organizace lhatu 12
mésicl ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona, tj. do 30. ledna 2009.

Il. Evidenéni a oznamovaci povinnosti organizaci

Povinnosti spojené s evidenci vybusnin jsou stanoveny tak, Ze organizace ji museji vést
zpusobem, ktery dava v kazdém okamziku pfehled o tom, jak byly vybuSniny ziskany,
kde se nachazeji, jak s nimi organizace nalozila nebo komu byly pfedany. Evidence se
museji uchovavat minimalné 3 roky po ukonCeni kalendarniho roku, ve kterém
organizace vybu$ninu vyrobily, spotfebovaly, nebo pfedaly jiné organizaci. Tato
povinnost nezanika ani ukonCenim cinnosti organizace. V pfipadé zaniku organizace
preda insolventni spravce nebo likvidator evidenci mistné prislusnému obvodnimu
banskému ufadu..

Oznamovaci povinnosti organizaci sméfuji (mimo opakované nabyvani vybusnin dle §
25f odst. 4 zakona) vyhradné k Ceskému barnskému Gfadu, kterému se musi oznamit
predavani, vyvoz, dovoz a tranzit vybusnin a dale stav, kdy organizace pfepravuje
vybudninu po Gzemi CR vramci jedné organizace, tedy napf. zjedné provozovny
organizace do jeji druhé provozovny. Tyto oznamovaci povinnosti musi organizace
splnit 5 dnG pfedem. Pokud organizace pfi téchto ¢innostech maji dopravni prostfedky
opatfeny zafizenim, které umozfiuje nepfretrzité sledovani jejich pohybu a jsou
pfihlaSeny do systému a jim registrovany, povoluje zdkon oznamit pfemistovani
vybusnin 24 hodin pfedem. Toto ustanoveni se v soucCastné dobé& neda, pro absenci
systému, naplnit.

Obvodnimu banskému ufadu se pisemné, do 15 dnl po ukoncCeni kazdého
kalendarniho pololeti bézného roku, oznamuje mnoZzstvi a druh vybusnin, které byly
nabyty na povoleni k opakovanému nabyvani vybusnin, jinou oznamovaci povinnost pfi
nabyvani vybusnin zakon neuklada.

lll. Souvisejici predpisy
Dale je uveden seznam provadécich predpisi a souvisejicich pfedpisu, na které se
zakon v oblasti upravujici nakladani s vybusninami ve svych ustanovenich odkazuje.

Pokud pFedpis obsahuje méné frekventované povinnosti, dovolim si na né upozornit.

A) Vyhlagky

¢

. 72/1988 Sb., o pouzivani vybusnin
. 99/1995 Sb., o skladovani vybusnin

. 102/1994 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpecnosti a ochrany pfi praci
a bezpecnosti provozu v objektech urenych pro vyrobu a zpracovani
vybus$nin

¢

¢
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)¢

. 327/1992 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpecCnosti a ochrany pfi praci
a bezpecnosti provozu pfi vyrobé a zpracovani vybusnin a o odborné
zpusobilosti pracovnikud pro tuto &innost

(@]

. 293/2003 Sb., o blizSich podminkach a vlastnostech vybusnin ur€enych pro pouziti
v rizikovych podminkach nebo v rizikovém prostfedi a o pfezkuSovani
vlastnosti téchto vybusnin

)¢

. 174/1992 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi. V dasledku pfijeti
Smérnice ES 23/2007 o uvadéni pyrotechnickych vyrobkd na trh, bude
tato vyhlaska zruSena, nahrazena novou a pyrotechnické vyrobky budou,
na zakladé provedenych zkouSek, znaCeny symbolem CE. Vydanim
nové vyhlasky je povéfen Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stfeliva. Pro
pyrotechnické vyrobky, které jsou zaroven vybusnymi pfedméty, a tedy
které mohou vybuchem ohrozit bezpe€nost osob a zpusobit Skody na
majetku (tfidy IV a podtfidy T2), plati téz pfedpisy o vybusninach

(@]

. 1563/2008 Sb. o vzorech tiskopisl, zadosti, o udéleni povoleni k pfedavani, nabyvani,
vyvozu, dovozu a tranzitu vybusnin. Tiskopisy jsou Kk dispozici na
webovych strankach www.cbusbs.cz

Nafizeni &. 358/2001 Sb. VlIady Ceské republiky, kterym se stanovi technické
pozadavky na vybusniny pro civilni pouziti pfi jejich uvadéni na trh.

B) Zakony
Zakon €. 500/2004 Sb. spravni fad

Zakon ¢&. 348/2004 Sb., uplné znéni zakona &. 102/2001 Sb. o obecné bezpecnosti
vyrobkl a o zméné nékterych zakonu, jak vyplyva z pozdéjSich zmén.
Tento zakon zmocfiuje CBU provadéni dozoru nad tim, zda jsou
na trh uvadény bezpecné vyrobky dle zvlastnich pravnich predpist a
dale uklada SBS povinnost ucinit veSkera opatfeni k zamezeni dovozu,
vyvozu a uvadeéni na trh vyrobku, které jsou nebezpené nebo zamezit
jejich dalSimu obéhu.
Organy SBS jsou rovnéz povinny provadét kontrolu vyrobkl z hlediska
bezpeCnosti a za tim uCelem jsou opravnény vyzadovat potfebné
informace a dokumentaci, odebirat vzorek a podrobovat jej kontrole
z hlediska bezpec€nosti , posuzovat, zda vyrobek jenz ma byt uveden na
trh obsahuje upozornéni na rizika, ktera mize pouziti vyrobkd vyvolat
a kontrolovat zda skute¢né vlastnosti vyrobklu odpovidaji pozadavkim
na bezpecnost.

Zakon €. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplInéni

nékterych zakonu.

Zakon €. 412/2000 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti
ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Zakon €. 189/2008 Sb. Zakon, kterym se méni zakon €. 18/2004 Sb., o uznani odborné
kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusniki ¢&lenskych statu
Evropské unie a 0 zméné nékterych zakonu.
Zakon doplnil § 34 zakona &. 61/1988 Sb. o zplsob prokazovani
bezihonnosti a o opravnéni umoznujici organiim SBS dalkovy pfistup
k vypisu z evidence Rejstfiku trestu. Dale je vtomto paragrafu feSen
zpusob ovérovani bezihonnosti ob¢anu jinych statl EU.

Evropska dohoda o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpeénych véci (ADR), vyhlasena
pod €. 64/1987 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén (pro uplnost dodavam jesté RID, IATA,
IMDG CODE).

C) Pripravovana legislativa

Na zakladé zmocnéni v § 22 odst. 14 zakona je Ceskym barskym Gfadem pfipravovana
vyhlaska stanovujici proces schvalovani plastickych trhavin, které neobsahuji
detekéni latky. Jedna se o vyjimku z ustanoveni § 22 odst. 13 zakona, ktery zaroven
definuje pfipady, kdy je tato vyjimka mozZna, a sice pokud jsou vybusniny pfipravovany
nebo drzeny v omezeném mnozstvi pro ucely védeckého vyzkumu, zkousSek, vyvoje
vybus$nin, schvaleného vycviku k detekci trhavin, nebo vyroby nebo zkousek takového
zafizeni, nebo pro ucely kriminalistickych a soudnich véd. V soucastné dobé konci
pfipominkoveé fizeni tohoto predpisu.

Déle je pfipravovana implementace Smérnice Komise 2008/43/ES ze dne 4. dubna
2008, kterou se podle smérnice Rady 93/15/EHS zfizuje systém pro identifikaci a
sledovatelnost vybusnin pro civilni pouziti. Vladou byl jako gestor stanoven Cesky
bansky urad. Tato smérnice zavadi systém sledovani vybusnin tak, aby byla kdykoliv
mozna identifikace subjektl, které maji vybuSninu v drzeni a rovnéz identifikaci a
sledovani vybusniny od mista vyroby a prvniho uvedeni na trh az ke konecnému
uzivateli. Ugelem je predchazeni kradezi a zneuziti. Smérnice se nevztahuje na
vybusSniny zhotovované na misté spotieby, pfepravené a doru¢ené bez obalu (trhaviny
ANFO, volné loZzené trhaviny — Bulk Explosives, trhaviny kaSovité — Slurry Explosives), a
stfelivo. Pravni predpisy vychazejici z této smérnice musi byt platné do 5. dubna 2009 a
u¢inné od 5. dubna 2012. Jednoznacéna identifikace bude tvofena Ccitelnou Casti
identifikace a elektronicky Citelnou identifikaci ve formé ¢arového kodu nebo ve formatu
maticového kodu .

Ministerstvo dopravy je zdkonem zmocnéno Kk vydani provadéciho predpisu
k ustanoveni § 25 f) odst. 5 zakona, tj. zfidit systém nepretrzitého sledovani pohybu
a registraci dopravnich prostiredkd prepravujicich vybusniny. Dosud nebyl vydan.

IV. Dosavadni zkusenosti s aplikaci zakona

Ve finale legislativniho procesu doSlo v nékolika pfipadech k vécné chybé v textu
ustanovenich zakona. Jedna se o:

- § 25 odst. 2, posledni véta : ,opakované pfedavani vybusnin je mozno povolit
pouze vV pfipadé, Ze jde o predavani mezi tymiz organizacemi®. Vzhledem
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k obsahu odstavce 2) § 25 a k definici nabyvani uvedené v § 21 odst. 1, pism. f)
je spravny text: ,opakované nabyvani vybu$Snin je mozZno povolit pouze
v pfipadé, ze jde o nabyvani mezi tymiz organizacemi®.

- § 25f odst. 3, prvni véta: ,Povoleni vydané obvodnim banskym ufadem
k pfedavani vybusnin mezi organizacemi, které maji sidlo na uzemi Ceské
republiky, za$le tento ufad bez zbyteéného odkladu Policii Ceské republiky.*
Vzhledem k ustanoveni § 25 odst. 2, a §21 odst. 1, pism. f) je spravny text
:“Povoleni vydané obvodnim banskym ufadem Kk nabyvani vybusnin mezi
organizacemi, které maji sidlo na uzemi Ceské republiky, zasle tento ufad bez
zbyte&ného odkladu Policii Ceské republiky*.

- § 36b odst. 1, prvni véta; , Obvodni barské ufady vedou evidenci vydanych
povoleni k predavani vybusnin na tzemi Ceské republiky a organizaci, které na
uzemi Ceské republiky nakladaji s vybusninami.“ S ohledem na § 25 odst. 2, a §
21 odst. 1, pism. f) je spravny text; , Obvodni banské ufady vedou evidenci
vydanych povoleni k nabyvani vybusnin na uzemi Ceské republiky a organizaci,
které na uzemi Ceské republiky nakladaji s vybugninami*.

- § 40 odst. 2, véta ,... a povoluje pfedavani a nabyvani vybusnin ,vyvoz nebo
dovoz vybusnin a tranzit vybusnin pfes tzemi Ceské republiky. “ S ohledem na §
25 odst. 2, druha véta a odst. 3, druhou vétu téhoz paragrafu je spravné text: ,a
povoluje pfedavani, vyvoz nebo dovoz vybusnin a tranzit vybusnin pfes uzemi
Ceské republiky.*

- § 44a odst. 2), pism. k) ,jako organizace, které bylo udéleno povoleni
k opakovanému predavani vybusnin na UGzemi Ceské republiky nesplni
oznamovaci povinnost podle § 25f odst. 4, ,. Vzhledem k § 21 odst. 1, pism.
f) je spravny text: , jako organizace, které bylo udéleno povoleni k opakovanému
nabyvani vybusnin na uzemi Ceské republiky nesplni oznamovaci povinnost
podle § 25f odst. 4.°

Zpocatku pusobilo organizacim znacné problémy i ustanoveni § 25f odst. 2) zakona,
feSici oznamovaci povinnost pfi pfedavani, dovozu, vyvozu a tranzitu vybusnin a
v pfipadé, Ze jsou vybusniny prepravovany v ramci jedné organizace na Uzemi Ceské
republiky. Zejména v poslednim pfipadé byla pétidenni oznamovaci povinnost pfedem
velmi téZzko sladitelna s potfebami vyroby. Problémy s timto ustanovenim zakona byly a
jsou feSeny individualnimi konzultacemi a troufam si fici, Zze dosud vzdy ku prospéchu
VECi.

V. Zavér

Pfes v8echny problémy provazejici vznik zakona., mame nyni k dispozici zakonnou
normu, ktera, i pfes urcita uzka mista, jednoznacné upravuje nakladani s vybusninami. |
kdyZz je organizacemi vnimana vétSinou jako komplikujici prvek, je z hlediska
celoevropské bezpecnosti i bezpeCnosti naseho statu nezbytna, a jak ukazuji i prvni
mésice jeji uc€innosti, zivotaschopna.
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