JUDr. Ladislav Sousa L6

Cesky barisky ufad v Praze

Prekurzory vybusnin — Narizeni ¢. 98/2013 a priprava zakona

Dosud ma Siroka vefejnost v podstaté neomezeny pristup k ur€itym
chemickym latkam, z nichz se daji, kromé jiného zpUsobu pouZiti, podomacku vyrobit
vybusniny a které |ze z tohoto pohledu oznacit za prekurzory vybusnin. To se vsak,

z popudu Evropské unie, od 2. zafi 2014 zméni.

Dne 9. Unora 2013 bylo v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnéno
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 98/2013 ze dne 15. ledna 2013
0 uvadéni prekurzord vybusnin na trh a o jejich pouzivani (dale jen ,nafizeni®).
Cit. nafizeni omezuje osobam zfad Siroké vefejnosti volny pfistup k latkam,
které oznacilo za prekurzory vybu$nin, a které jsou uvedeny v jeho pfiloze I.
Je pfitom Ihostejno, zda se tyto latky vyskytuji ve vyrobcich samostatné, ve smeésich
nebo v latkach, které je obsahuji. Jedna se jmenovité o peroxid vodiku nad 12 %
hmotnostnich, nitromethan nad 30 % hmotnostnich, kyselinu dusi¢nou nad 3 %
hmotnostni a dale chloreCnan draselny, chloristan draselny, chloreCnan sodny
a chloristan sodny nad 40 % hmotnostnich. Rovnéz pak stanovi povinnost hlasit
podezielé transakce u hexaminu, kyseliny sirové, acetonu, dusi¢nanu draselného,
dusiCnanu sodného, dusiCnanu vapenatého, dusi¢nanu vapenatoamonného
a dusi¢nanu amonného (v koncentraci 16 % hmotnostnich dusiku v poméru
k dusiChanu amonnému nebo vy3Si). Uvedenému nafizeni, které je pfimo
pouzitelnym pfedpisem Evropské unie, v sou€asné dobé zatim neodpovida Zadna
stavajici vnitrostatni pravni norma, jedna se o zcela novou pravni regulaci
chemickych latek povazovanych za prekurzory vybusnin a nelze ji jednoznacné

zaradit pod rezim nékterého z dosavadnich pravnich pfedpisu.

Nafizeni ve svém Cl. 4 odst. 1 obsahuje pro osoby z fad Siroké verejnosti
celoplosny zakaz zpfistupiovani, dovazeni, drzeni nebo pouzivani veSkerych

prekurzorl vybusnin uvedenych v pfiloze I. Ponechava vsak v ¢l. 4 odst. 2 ¢lenskym



statdm moznost, aby misto absolutniho zakazu vytvofili rezim povolovani,
resp. doplnény rezimem registracnim dle €l. 4 odst. 3 nafizeni. Registracni rezim
v8ak nafizeni umozfiuje ¢lenskym statim zvolit toliko pro peroxid vodiku (v
koncentracich 12% < x < 35 % hmotnostnich), nitrometan (v koncentracich 30 % < x
< 40 % hmotnostnich) a kyselinu dusiénou (v koncentracich 3 % < x £ 10 %
hmotnostnich). Zde je rovnéz nutné pfedevSim zddraznit, Ze nafizeni se tyka toliko
vztahu mezi vyrobci €i prodejci prekurzord vybusnin na jedné strané a osob z fad
Siroké verejnosti na strané druhé. Naopak jeho regulaci nepodléha zpfistupriovani
prekurzorl vybusSnin mezi podnikateli navzajem ani zpfistupfiovani mezi osobami
z fad Siroké verfejnosti. Nafizeni se rovnéz vyslovné nevztahuje na pyrotechnické
vyrobky a léCivé pfipravky zpfistupnéné zakonnym zpusobem osobé z fad Siroké
vefejnosti na zakladé |ékarského predpisu v souladu s pfislusnym vnitrostatnim

pravem.

Z hlediska pouzité terminologie obsahuje nafizeni nékolik specifickych pojma,

které pro své ucely definuje ve svém ¢€l. 3, pfiCemz oznacuje

o zpfistupnénim® jakékoliv dodani prekurzoru vybusnin, at jiZ je za uplatu nebo
bezplatné;

e ,dovozem® akt, jimz je urCita latka dopravena na uzemi nékterého clenského
statu, at jiz z jiného Clenského statu, nebo ze tfeti zemé;

e pouzitim® zpracovani, formovani, skladovani, uprava nebo michani, v€etné
vyroby pfedmeétu, nebo jakékoliv jiné vyuZiti;

e ,o0sobou z fad Siroké vefejnosti“ fyzickou osobu, jez jedna za ucCelem
nevztahujicim se k jeji obvyklé obchodni, podnikatelské Ci profesni €innosti;

e _podezfelou transakci® jakoukoliv transakci tykajici se latek uvedenych
v pfilohach nebo smési Ci latek, které je obsahuji, v€etné transakci, jichz se
ucastni profesionalni uzivatelé, pokud existuji opravnéné divody pro podezieni,
Ze je dana latka nebo smés urena pro nedovolenou vyrobu vybusnin, jde
zejména o transakce pfikladmo uvedené v €l. 9 odst. 3 nafizeni;

e ,hospodafskym subjektem® jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu nebo
vefejny subjekt nebo skupinu téchto osob ¢i subjektu, ktera na trh dodava

produkty nebo poskytuje sluzby;



e prekurzorem vybusnin podléhajicim omezeni“ latku uvedenou v pfiloze |
v koncentraci vySSi, nez je odpovidajici mezni hodnota v ni stanovena, stejné
jako smés ¢&i jinou latka, ve které je takova latka uvedena v pfiloze obsazena

v koncentraci vySSi, nez je odpovidajici mezni hodnota.

Prestoze nafizeni bylo pfijato primarné s cilem predchazet pfipadnym
teroristickym utokim a na jeho tvorbé se podileli v ramci organu Evropské unie
zastupci Ministerstva zemédélstvi, které vSak, stejné tak jako Ministerstvo vnitra
gesci nad nafizenim a nasledné jeho adaptaci do pravniho fadu CR odmitlo.
S ohledem na nazev cit. nafizeni, resp. slovni spojeni ,prekurzory vybusnin® pfipadla

tato povinnost v Ceské republice Ceskému bariskému tfadu.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze latky, které nafizeni oznaCuje za prekurzory
vybusnin, nejsou vybusninami, ale béznymi chemickymi vyrobky, a nebyly proto
dosud tradiéné v plisobnosti organ( statni bariské spravy, ustavil Cesky barisky ufad
za ucCelem pripravy navrhu zakona o prekurzorech, pracovni skupinu (sloZzenou
ze zastupc CBU, Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva Zivotniho prostredi,
Ministerstva vnitra, Policejni prezidia, Generalniho feditelstvi cel, Svazu chemického
pramyslu CR a Svazu obchodu a cestovniho ruchu). Za G&elem vyhodnoceni dopadil
oslovil Cesky barsky ufad rovnéz celou fadu vyrobcl a prodejci prekurzort
vybusnin. Podle statistickych Udaji za rok 2010 by mélo pusobit v Ceské republice
okolo 2 tisic organizaci, které se zabyvaji chemickou vyrobou, ale vyrobou nékterych
z latek uvedenych v pfiloze | nafizeni se zdostupnych informaci tyka této
problematiky pouze okolo 50 vyrobcu, ktefi byli osloveni se zadosti o spolupraci a
poskytnuti nezbytnych udaju. Vysledkem jednani pracovni skupiny byla prvotni verze
navrhu zakona o prekurzorech vybusnin, nebot bez pfijeti navrzeného zakona je
nafizeni v CR aplikovatelné pouze &aste¢né a to zejména s ohledem na skuteénost,
Zze samotné nafizeni neupravuje kompetence organt cClenskych statl, ani
doprovodnou administraci spravnich delikt(, pfestupkd a sankci. Navic by platil
absolutni zakaz prodeje prekurzor vybusnin osobam z fad obecné verejnosti podle
Cl. 4 odst. 1 nafizeni, ktery zastoupené rezorty a podnikatelské svazy shledali
za neakceptovatelné, nebot by zpUsobil nezadouci dopady jak na narodni
hospodarstvi (konkrétné na sektory chemického primyslu a na oblast obchodu),

tak na spotfebitelskou verejnost.



Pfi pfipravé zakona bylo uvazeno nékolik variant feSeni, kromé jiného i
akceptace ploSného zakazu zpfistupfiovani dovazeni, drzeni nebo pouZzivani
veskerych prekurzort vybusnin uvedenych v pfiloze |. nafizeni, jak to stanovi ¢l. 4
odst. 1 nafizeni. Vzhledem ke skutecnosti, Zze se zejména v pfipadé peroxidu vodiku
jedna o vyrobky slouzici k Cisténi bazénd, béleni pradla, odbarvovani vlast apod.,
byl by absolutni zakaz prodeje téchto latek zcela nevhodny, nebot by hrubym
zpusobem narusil vyrobu uvedenych latek a zpusobil by neZzadouci vypadek na trhu
a jeho deformaci. Siroka vefejnost by UpIné ztratila moznost ziskat tyto v soucasné
dobé zcela bézné dostupné vyrobky. TotéZz plati i pro nitrometan v koncentraci
rozmezi od 30% do 40%, ktery se pouZiva kupf. v modelafstvi jako palivo, nebo
pro kyselinu dusi¢nou v koncentracich 3% az 10%, kterou Ize vyuzit napf. pro Cisténi

kovovych konstrukci, odpadu apod.

Druhou ze zvaZovanych variant bylo vyuZiti ¢l. 4 odst. 2 nafizeni a zavedeni
povolovaciho rezimu ve vSech pfipadech, bez vyuZiti moznosti registrace, kterou
nafizeni poskytuje. Pokud by byl tento model uplatnén plosSné pro vSechny
prekurzory vybu$nin, vedl by ve svém dlsledku k podstatnému a nezadoucimu
navyseni administrativni zatéZze pro osoby zrfad Siroké vefejnosti a rovnéz by
vyznamné zatizil i organy vefejné moci. Tento problém by byl nejvyraznéjsi
u bazénoveé chemie obsahujici peroxid vodiku, u nékterych koncentraci nitrometanu

a u kyseliny dusic¢né v koncentracich mezi 3% az 10%.

Do uvahy pfichazela hypoteticky i novelizace dosavadnich pravnich pfedpisu.
PFi této varianté feSeni by byla nutna zejména novelizace zakona &. 61/1988 Sb.,
o hornické cinnosti, vybudninach a o statni banské sprave, pfipadné i novelizace
zékona €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné
nékterych zadkonu (chemicky zakon) (dale jen ,chemicky zakon®), zakona €. 156/1998
Sb., o hnojivech, pomocnych pudnich latkach, pomocnych rostlinnych pfipravcich
a substratech a o agrochemickém zkouseni zemédélskych pad (zakon o hnojivech)
(dale jen ,zakon o hnojivech) a zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich
a strelivu a o zméné zakona €. 156/2000 Sb., o ové&fovani stfelnych zbrani, stfeliva
a pyrotechnickych pfedmétl a o zméné zakona ¢&. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich
a strelivu (zakon o strelnych zbranich), ve znéni zakona €. 13/1998 Sb., a zakona
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€. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, (zakon o zbranich) (dale jen ,zéakon o stfelnych zbranich
a stfelivu®). Tato varianta v8ak nebyla rovnéZz shledana adekvatni, nebot kromé
nepiehlednosti a tfisténi pravni upravy do novelizace cca 7 — 9 zakonu, nelze
novelizace zakona o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé, ktery
se zabyva i vybusSninami, pro aplikaci tohoto nafizeni vyuzit, nebot’ nafizeni se tyka
pouze béznych chemickych vyrobkl, které mohou poslouZit jako ,suroviny®
(prekurzory) pro vyrobu vybusnin a netykd se tedy vybusnin jako takovych.
Prekurzory vybusnin nefeSi v celém rozsahu ani chemicky zakon nebo zakon
o hnojivech. Pro adaptaci nafizeni nelze bez dalSiho pouZit ani zakon o stfelnych
zbranich a stfelivu. Novely téchto zakonu pfislusné resorty odmitly jako neadekvatni

vuci pozadavkim nafizeni.

Pravni uprava tykajici se prekurzortl vybusnin se dotyka pomeérné rozsahlého
okruhu subjektd. Jedna se subjekty pusobici v oboru vybranych chemickych latek,
povazovanych za prekurzory vybusnin, které je vyrabéji nebo dovazeji a dodavaji
k dalSimu zpracovani do dalSich firem nebo je prodavaji, a béznych ob&and, jejichz
pristup k prekurzordim bude omezen. Hlavnim cilem navrhované pravni normy je
prfedevSim regulace dostupnosti prekurzorl vybusnin uvedenych v pfilohach | all
k nafizeni, které nafizeni a shodné i zakon oznaduji jako ,prekurzory vybus$nin
podléhajici omezeni“, podle pozadavku nafizeni v samostatném zakoné, ¢imz by se
mélo dosahnout pfehledné pravni upravy vztahujici se k dané problematice, bez
vazby na stavajici pravni upravu pro hnojiva, chemické latky, potraviny, vybusniny,

paliva apod.

Na zakladé vyhodnoceni nafizenim pfipustnych variant feSeni s ohledem
na jejich
a) slucitelnost s nafizenim ¢&. 98/2013, resp. jeho proveditelnost,
b) dopady na podnikatelsky sektor v podobé zakazu prodeje prekurzort vybusnin,
c) dopady na fyzické osoby zfad obecné vefejnosti v podobé& nemoznosti koupé
vyrobkl obsahujicich prekurzory vybusnin,
d) dopady na fyzické osoby z fad obecné vefejnosti v podobé administrativni zatéze

spojené s nutnosti povoleni,



e) dopady na naklady statni spravy v podobé jejich zvySeni,
f) netfiSténi a prfehlednost pravni upravy,
byla jako optimalni zvolena v pfipravovaném zakoné kombinace rezimu povoleni

a registrace, kterou nafizeni pripousti ve svém ¢€l. 4 odst. 2 a 3.

V pfipadé latek uvedenych v pfiloze €. | nafizeni bude nutné k jejich ziskani
pozadat o povoleni, které se vzdy vyda konkrétni osobé a je nepfenosné. Navrh
zakona stanovi vyslovné zakaz zpfistupnéni prekurzorti vybusnin podléhajicich
osobam mladsim 18 let. Plvodné byly k vydani povoleni v navrhu zakona povéreny
obecni urady s rozSifenou plasobnosti, a to proto, aby byla zajisténa blizSi dostupnost
pro obCany a niz8i administrativni zatéz pfi vydavani povoleni pfi vySSim poctu
povolovacich organd, s tim ale vyjadfila fada rezortd (napf. Ministerstvo vnitra, Svaz
mést a obci, Asociace kraju) svuj nesouhlas. Proto budou povolovacimi organy
obvodni bariské ufady, které sice nejsou zastoupeny v kazdém kraji, ale jsou
z profesniho hlediska na danou problematiku odborné Iépe vybaveny. Spravni
poplatek za vydani povoleni je navrzen ve vysi 300 K¢, coz je Castka pfiméfena jak
vlastnimu ufednimu ukonu, tak i skuteCnosti, ze povoleni je platné 3 roky (resp. toto
je maximalni doba na kterou Ize povoleni vydat) a neomezuje ziskané mnozstvi
prekurzor vybusnin, pro které se vydava. Zakon stanovi podminky, za kterych se
povoleni nevyda, a stejné tak stanovi, Ze ufad, ktery povoleni vydava, si v pfipadé

pochybnosti o osobé& podavajici zadost vyzada zavazné stanovisko Policie CR.

Registrace bez nutnosti vydavat povoleni se tyka tfi skupin prekurzor(
vybusnin, konkrétné peroxidu vodiku v koncentracich 12% - 35%, nitrometanu
v koncentracich 30% - 40% a kyseliny dusi¢né v koncentracich 3% - 10%, které
budou moci byt hospodarskymi subjekty zpfistupfiovany, pokud kazdou transakci
s nimi zaregistruji v souladu s pravidly stanovenymi v ¢l. 8 nafizeni a zaznamy
o registraci uchovaji podle nafizeni 5 let uréenym zpusobem. Registrace, kterou maji
provadét hospodarské subjekty, které prekurzory vybusnin zpfistupnuji, bude muset
(v souladu s cit. ¢lankem nafizeni) obsahovat
a) jméno, adresu a pfipadné osobni Cislo prokazujici totoznost osoby z fad Siroké
vefejnosti nebo druh a Cislo ufedniho prikazu totoznosti;

b) nazev latky nebo smési, v€etné jeji koncentrace;

c) mnozstvi latky nebo smési;



d) zamyslené pouziti latky nebo smési podle prohlaSeni osoby z fad Siroké vefejnosti;
e) datum a misto transakce;

f) podpis osoby z fad Siroké vefejnosti.

Zakon rovnéz stanovi podminky pro zpfistupfiovani prekurzort vybusnin pfes
internet. Tento zplsob bude mozny pouze v pfipadé, Ze hospodarsky subjekt
(provozovatel takového prodeje) pfijme takova opatreni, kterymi vylouc€i prodej tohoto
zbozi osobam bez povoleni. Zpusob splnéni této povinnosti je ponechan na volbé
provozovatele (napf. osobni pfevzeti zbozi kupujicim ve vydejnim misté po ovéreni
véku kupujiciho). Naopak za nedostateCné zabezpeceni splnéni této povinnosti Ize
povazovat napf. pozadavek na vyplnéni Cestného prohlaseni kupujicim pfed
odeslanim objednavky bez nalezitého ovéfeni véku kupujiciho. Provozovatel
internetového nebo zasilkového prodeje ma rovnéz povinnost informovat kupujiciho
0 zakazu prodeje tohoto zboZi osobam bez povoleni nebo o skuteCnosti, Ze se jedna
o prodej podléhajici registraci, a to zjevné viditelnym textem, pfiméfenym zpusobem

a jiz ve fazi pfed samotnym prodejem zbozi.

Specialni uprava se tyka dovozu, kde musi byt i pro prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni ziskané na zakladé registrace jejich prodeje v jiném ¢lenském
staté Evropské unie vydano povoleni pro jejich pouziti na tuzemi CR. Vzhledem
k tomu, ze se oCekava v roce 2014 pfijeti dalsiho dokumentu ze strany Evropské
komise, ktery bude upravovat vzajemné uznavani vydanych povoleni, pfedpoklada

se, Zze bude vydano nafizeni vlady, které by na evropsky dokument reagovalo.

Dale se uklada povinnost, aby narodnimu kontaktnimu mistu, které nafizeni
vyzaduje, byly hospodafskymi subjekty pfedavany informace o nové uvadénych
typech prekurzor vybusnin podléhajicich omezeni na trh. Novym typem prekurzoru
se rozumi novy vyrobek, uvedeny na trh po 1. zafi 2014, ktery obsahuje prekurzory
vybusnin. Zakon upravuje i povinnost predkladani prikazu totoznosti pfi provadéni
transakci. Dulezita je povinnost informovat kontaktni misto o kazdém novém vyrobku,
ktery obsahuje prekurzor podléhajici omezeni. Tyto informace budou dostupné vSem
osobam 8iroké vefejnosti. Vzhledem k tomu, Ze je potfebné, aby vefejnost méla
k dispozici pfedem prehled o vSech vyrobcich obsahujici prekurzory podléhajici

omezeni a nedozvédéla se potfebné informace az na misté prodeje, uklada se
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hospodarskym subjektiim povinnost, aby kontaktnimu mistu byly pfedany informace
o vyrobcich, které jsou nafizenim a zakonem regulovany, a to do 31. srpna 2014.
Kontaktni misto poté zvefejni tento prfehled na svych webovych strankach a bude ho

pravidelné aktualizovat.

Shodné s pozadavkem nafizeni mohou obcCané, tj. osoby zfad Siroké
vefejnosti, pouzivat latky povazované za prekurzory vybusnin do 2. bfezna 2016,
tj. do této doby mohou pouzivat ziskané latky bez povinného oznaceni, Ze se jedna
o latku ziskanou pouze na zakladé povoleni nebo registrace. Od 2. zafi 2014 mohou
byt v prodeji pouze oznacené latky povazované za prekurzory vybusnin, to znamena,

Ze pokud je takto neoznacil vyrobce, musi je tak oznacit prodejce.

Nabyti u€innosti navrhované pravni Upravy je stanoveno shodné s nafizenim
na 2. zafi 2014. Vyjimku tvofi pouze ustanoveni stanovici hospodarskym subjekt(im,
jejichz vyrobky obsahujici prekurzory vybusnin podléhajici omezeni jsou na trhu pred
1. lednem 2014, povinnost, pfedat do 31. srpna 2014 Ceskému barskému Gfadu
seznam téchto vyrobkl, nebot je nezbytné, aby ob&ané v predstihu védéli, které
chemické latky, resp. vyrobky z nich je mozZzno nabyvat na zakladé povoleni nebo

registraci jejich prodeje.

Zaverem je tfeba upozornit, ze tento prispévek vychazi ze znéni navrhu
zakona aktualniho po meziresortnim pfipominkovém Fizeni, ktery mize doznat

nékterych zmén v prubéhu nasledujiciho legislativniho procesu.



